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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/2003 vp

Valtioneuvoston selonteko konventin tuloksista
ja valmistautumisesta hallitusten viliseen kon-

ferenssiin

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 5 pidividnd syyskuuta
2003 varannut hallintovaliokunnalle tilaisuuden
lausunnon antamiseen oman toimialansa osalta
valtioneuvoston selonteosta konventin tuloksis-
ta ja valmistautumisesta hallitusten viliseen
konferenssiin (VNS 2/2003 vp). Hallintovalio-
kunta on pdittinyt 9 pdividnd syyskuuta 2003
ryhtyd kiésittelemddn asiaa lausunnon antami-
seksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapdillikko Pekka Kilpi, sisdasiainmi-
nisterio

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson, sisi-
asiainministerio

- lainsdddidntoneuvos Laura Yli-Vakkuri, sisi-
asiainministerio.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerio.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Valtioneuvoston selonteossa esitellddn EU:n tu-
levaisuuskonventin ehdotusta sopimukseksi Eu-
roopan perustuslaista sekéd valtioneuvoston ldh-

tokohdat ja tavoitteet Roomassa 4.10.2003 avat-
tavassa Euroopan unionin jdsenvaltioiden halli-
tustenvilisessd konferenssissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Valiokunta on oman toimialansa osalta saanut
selvitysti konventin ehdotuksista koskien

maamme erityisolosuhteita, raja-alueyhteistyo-
td, sisdasioita, pddtdoksenteon avoimuutta, asia-

VNS 2/2003 vp

kirjajulkisuutta ja hyvdd hallintoa sekd julkisia
hyvinvointi- ja peruspalveluja.

Maamme erityisolosuhteet

Maamme erityisolosuhteet ja siihen liittyvit
alueelliset rakenneongelmat on tunnustettu jo
Suomen liittyessd Euroopan talousalueeseen.
Tidlloin mahdollistettiin harvan asutuksen huo-
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mioon ottaminen valtiontukialueiden médritte-
lyssd. Suomen neuvotellessa liittymisestd Eu-
roopan unioniin muodosti Pohjois- ja Itd-Suo-
men alueellisen kehityksen turvaaminen keskei-
sen kysymyksen. Lopputuloksena maamme har-
vaan asuttujen alueiden erityisasema kirjattiin
liittymissopimuksen lisdpoytékirjaan. Tuolloin
syntynyt tavoite 6 arvioitiin Agenda 2000 -uu-
distuksen yhteydessd uudelleen ja siséllytettiin
tavoitteeseen 1.

Suomen edustajat ovat nyttemmin konventis-
sa esittdneet, ettd maamme erittdin harvaan asut-
tujen alueiden erityisasema turvataan perustus-
laillisessa sopimuksessa. Tdmé voidaan toteut-
taa luontevasti esimerkiksi lisddmélld nditd
alueita koskeva uusi artikla sopimuksen III osan
yhteisten mairdysten alle, jossa jo nyt tunnuste-
taan Ranskan, Espanjan ja Portugalin merenta-
kaisten alueiden asema. Koska maamme poh-
joisten ja itdisten erittdin harvaan asuttujen
alueiden erityisongelmat ovat pysyviid, valio-
kunta katsoo, ettd ne tulee ehdottomasti myds
tunnustaa perustuslaillisessa sopimuksessa. Ti-
lapdiset erityisratkaisut eivit turvaa riittavilld
tavalla ndiden alueiden erityisasemaa. Valiokun-
ta pitdd tdtd asiaa HVK:ssa Suomen kannalta
keskeisimpiin ja prioriteettina aivan ensisijai-
siin kysymyksiin kuuluvana.

Raja-alueyhteistyo

Suomen edustajat ovat esittdneet konventissa,
ettd artikloihin kirjattaisiin kolmansien maiden
kanssa tehtdviid rajayhteistyotd koskeva uusi oi-
keusperusta. Tdmi on tarpeen, koska unionilla ei
ole sellaista instrumenttia, jolla voitaisiin rahoit-
taa yhteishankkeita ulkorajan molemmin puo-
lin. Myoskin Pohjoisen ulottuvuuden nidkokul-
masta on tiarkedd luoda rahoitusinstrumentti, jota
voidaan hyoddyntdd ulkorajan yli. Komissio on
saadun tiedon mukaan valmistelemassa jirjestel-
méid, joka mahdollistaa ulkorajan ylittdvét yh-
teishankkeet noudattaen yhteisid menettelytapo-
jaja yhteistd hallintomallia sekd hyodyntéden yh-
teistd rahoitusta. Ongelmaksi ndyttdd nousseen
se seikka, ettei EU:ssa ole l1oydetty tillaiselle
toiminnalle oikeusperustaa.

Julkiset hyvinvointi- ja peruspalvelut

Selonteossa lausuttuun viitaten valiokunta pitda
vilttimdttoméand varmistua siitd, ettei kauppapo-
litiikan kautta voida supistaa julkisia hyvinvoin-
ti- ja peruspalveluja koskevaa kansallista toimi-
valtaa palvelujen rahoittamisessa, jarjestimises-
sd tai tuottamisessa.

Hyvd hallinto

Hyviid hallintoa koskevien méérdysten siséllyt-
taminen perusoikeuskirjaan perustuu alunperin
Suomen aloitteeseen. Perusoikeuskirjan mu-
kaan hyvin hallinnon ydinsisdltd koostuu kol-
mesta piddasiallisesta osatekijdstd: asian késitte-
lyn puolueettomuudesta, oikeudenmukaisuudes-
ta ja viivytyksettomyydestd. Artiklan I1-41 sisal-
tod voidaa pitdd perusteltuna ja kannatettavana
sekd tavoitteiltaan oikeansuuntaisena. Jonkinas-
teisena puutteena on kuitenkin pidettdva sitd, et-
tei artiklassa ole korostettu hyviddn hallintoon
olennaisena osana kuuluvaa vaatimusta késitte-
lyn asianmukaisuudesta. Tdméa vaatimus on mai-
nittu yhtend hyvin hallinnon takeista Suomen
perustuslain 21 §:n 1 momentissa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta katsoo,

ettd perustuslailliseen sopimukseen tu-
lee ehdottomasti sisdllyttdd mddrdys,
jolla pysyvisti tunnustetaan maamme
pohjoisten ja itdisten erittdin harvaan
asuttujen alueiden erityisasema ja mah-
dollistetaan ndiden alueiden kehittimi-
nen tulevaisuudessakin erityisesti val-
tiontukien ja rakennerahastojen kautta
ja ettd tillaisen mddrdyksen sisdllyttd-
minen perustuslailliseen sopimukseen
asetetaan yhdeksi Suomen kaikkein tdr-
keimmistd tavoitteista hallitusten vali-
sessd konferenssissa,

ettd perustuslailliseen sopimukseen on
sisdllytettavd myos mddrdys kolman-
sien maiden kanssa tehtdavdd rajayhteis-
tyotd koskevasta oikeusperustasta,



ettd on varmistuttuva siitd, ettei kaup-
papolitiikan kautta voida supistaa julki-
sia hyvinvointi- ja peruspalveluja kos-
kevaa kansallista toimivaltaa ja
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ettd perusoikeuskirjan artiklan 11-41 sa-
namuotoa on syytd esittdd tarkistetta-
vaksi vastaamaan paremmin hyvdn hal-
linnon yleistd merkityssisdltod.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kidrkkéinen /kd
Rosa Merildinen /vihr
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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