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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/2008 vp

Valtioneuvoston Kirjelma ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti

korkeaa pétevyytti vaativaa tyota varten

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 7 pdiviand tammikuuta
2008 ldhettényt valtioneuvoston kirjelmin ehdo-
tuksesta neuvoston direktiiviksi kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd korkeaa pétevyyttd vaativaa tyota
varten (U 45/2007 vp) kisiteltdviksi suureen
valiokuntaan ja samalla médérdnnyt, ettd hallinto-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Tuuli Tuunanen ja erikoissuun-
nittelija Sinikka Keskinen, sisdasiainministe-
rid

- ylitarkastaja Olli Sorainen, tyo- ja elinkein-
oministerio

- ylitarkastaja Kirsi Kyrkko, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, Maahanmuut-
tovirasto

- asiantuntija Mikko Résédnen, Elinkeinoeld-
min keskusliitto EK ry

- lainopillinen asiamies Outi Téhtinen, Suo-
men Yrittdjit ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— opetusministerio

— AKAVATy

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestod
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotetussa direktiivissd sddnneltdisiin menet-
telyistd, jotka koskevat kolmansista maista tule-
vien erityisosaajien ja heididn perheenjdsentensa
maahantuloa, maassa oleskelua ja oikeutta tyos-
kennelld yhdesséd tai useammassa jdsenmaassa.
Direktiivissd tarkoitettuja erityisosaajia olisivat
kolmansien maiden kansalaiset, jotka pyrkivit

U 45/2007 vp

vihintddn vuoden kestdvéddn tyohon, jossa edel-
lytetdédn erityisosaamista, ja joilla on véhintddn
kolmivuotinen korkeakoulutus tai véhintdén kol-
mivuotinen ammattipdtevyys tai -kokemus. Eh-
dotuksen tarkoituksena on helpottaa ja tehostaa
erityisosaajien maahanmuuttoa.

Ehdotus liittyy komission vuonna 2005 anta-
maan tiedonantoon laillista maahanmuuttoa kos-
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kevasta toimintasuunnitelmasta (KOM (2005)
669). Toimintasuunnitelman ytimen muodosta-
vat viisi direktiivid, joista yksi on ulkomaalais-
ten tyontekijoiden oikeuksia koskeva puitedi-
rektiivi (KOM (2007) 638) ja muut nelji eri alo-
jen sektoridirektiivejd. Nyt kisiteltdvdnid oleva
erityisosaajia koskeva direktiivi on niistd yksi.
Muut sektoridirektiivit koskevat yritysten sisél-
14 siirtyvid tyontekijoitd, kausityontekijoitd ja
tyoharjoittelijoita.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu erdin varauksin myon-
teisesti komission ehdottamaan direktiiviin.

Valtioneuvosto pitda tirkednd edistdd Haagin
Eurooppa-neuvoston johtopditosten tdytantoon-
panoa sekid edistdd Lissabonin strategian toteu-
tumista. Tarkoituksenmukaiset ja onnistuneet
yhteison sdddokset taloudellisen maahanmuu-
ton alueella edistdvét yhteison maahanmuutto-
politiikan johdonmukaisuutta ja EU:n kilpailu-
kykyd seki lisddvit taloudellista toimeliaisuutta
jdsenmaissa.

Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd elin-
keinoelimidn kansainvilistymisestd huolimatta
eri jasenmaissa tyomarkkinat valtaosin kansalli-
sina ja paikallisina poikkeavat toisistaan varsin
paljon. Tyomarkkinoiden tarpeisiin perustuvan
tyoperusteisen maahanmuuttopolitiikan kehitté-
misessd ei siten tule sivuuttaa kansallisten tyo-
markkinoiden erityispiirteiti.

Valtioneuvosto on vuonna 2006 hyviaksymén-
sd4 maahanmuuttopoliittisen ohjelman mukaises-
ti sitoutunut edistimién tyOperusteista maahan-
muuttoa. Suomessa tyoperusteisen maahanmuu-

ton edistdmisen keskeisimpid kysymyksid on,
miten kansainvilisilld tyomarkkinoilla liikkuva
tyovoima saataisiin kiinnostumaan Suomessa
tyoskentelystd sekd miten varmistetaan ulko-
maisten tyontekijoiden asianmukaiset palkka- ja
tybehdot. Keskeinen politiikkalinjaus on myds,
ettd jokaiseen ulkomaalaiselle myonnettidviidn
lupaan liittyy oikeus tyontekoon ja ettd kaikki
tyontekoa varten myoOnnettdvit oleskeluluvat
mydonnetddn samanlaisessa menettelyssé.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd tyovoi-
man maahanmuuttosddnndsten harmonisoinnin
lopputuloksena ei ole joustamatonta ja kansalli-
sia jédrjestelmid mutkistavaa yhteisosddntelyd.
Jotta tydvoiman maahanmuuttoa koskevien
sddnnosten yhtendistdmiselld voitaisiin edistdd
yhteison tavoitetta kehittyd globaalisti kilpailu-
kykyiseksi talousalueeksi, yhtendistdmisen tu-
lee tuoda lisdarvoa jidsenvaltioiden kansallisiin
maahanmuuttojirjestelmiin nihden.

Ei ole selvii, toisiko ehdotettu direktiivi lisé-
arvoa kansallisiin jédrjestelmiin ja edistdisiko se
merkittivésti erityisosaajien maahanmuuttoa
EU:n alueelle. Ehdotuksessa on myos yhdenver-
taiseen kohteluun liittyvid ongelmia. Komission
noudattama sektorikohtainen ldhestymistapa on
ylipditddan ongelmallinen ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden eri ryhmien luokittelun nékokulmas-
ta. Direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa tu-
lee varmistaa siséllollisen lisdarvon lisdksi se,
ettd direktiivi ei tuo nykytilaan nihden lisdé by-
rokratiaa, pddllekkdistd sddntelyd ja sddntelyn
vaikeaselkoisuutta, eri ihmisryhmien perusteet-
tomia luokitteluja sekd tarpeettomia uusia vel-
voitteita ulkomaalaisille tyontekijoille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on helpot-
taa ja tehostaa erityisosaajien ja heidén perheen-
jdsentensd maahanmuuttoa ja liikkumista EU:n
alueella. Direktiivissd tarkoitettuja erityisosaa-
jia olisivat kolmansien maiden kansalaiset, jot-
ka pyrkivét vdhintddn vuoden kestdvadn tyohon,

jossa edellytetdén erityisosaamista, ja joilla on
véhintddn kolmivuotinen korkeakoulutus tai vi-
hintddn kolmivuotinen ammattipitevyys. Lisdk-
si henkilon tyosopimuksessa tai sitovassa tyotar-
jouksessa mainitun bruttokuukausipalkan tulee
ylittdd asetettu kansallinen palkkaraja-arvo. Di-
rektiivi liittyy samanaikaisesti valmisteilla ole-



vaan tyoperdistd maahanmuuttoa koskevaan pui-
tedirektiiviin (KOM(2007) 638 lopullinen).

Yleisesti ottaen valiokunta pitdd tirkednd,
ettd tyoperdistd maahanmuuttoa pyritdin edistd-
médn. Asiassa saadun selvityksen perusteella
valiokunta suhtautuu direktiiviehdotukseen kui-
tenkin valtioneuvoston tavoin osin varaukselli-
sesti. Ehdotus merkitsisi uuden, erityisosaajia
koskevan lupamenettelyn luomista nykyisen jér-
jestelmén rinnalle. Erityisosaajilla olisi muun
muassa tiettyjd litkkumiseen liittyvid vapauksia
EU:n alueella seki oikeus yhdenvertaiseen koh-
teluun jidsenvaltion kansalaisten kanssa tietyilld
lainsddddnnon aloilla. Saadun selvityksen perus-
teella ei ole kuitenkaan selvii, toisiko direktiivi
toteutuessaan lisdarvoa kansallisiin jarjestel-
miin ja edistdisiko se merkittdvisti erityisosaa-
jien maahanmuuttoa EU:n alueelle. Lisdksi di-
rektiiviehdotukseen sisdltyy lukuisia ongelma-
kohtia, joista on tehty selkoa valtioneuvoston
kirjelmassa.

Valiokunta pitdéd sddntelyn sisdllollisen lisa-
arvon liséksi tirkednd sitd, ettei tyovoiman maa-
hanmuuttosdénnosten harmonisoinnilla luoda
joustamatonta ja kansallisia jirjestelmid mutkis-
tavaa yhteisosdéntelyid. Sdédntelylld ei myoskidn
pidéd luoda perusteettomia luokitteluja eri ryh-
mien vilille eikd tarpeettomia uusia velvoitteita
ulkomaalaisille tyontekijoille.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota erdisiin direktiivin sdédnnoksiin yhdenver-
taisuusndkokohtien kannalta. Tillaisia kysy-
myksid liittyy esimerkiksi ehdotuksen sisdltd-
maidn mahdollisuuteen soveltaa alle 30-vuotiaan
erityisosaajan kohdalla direktiivissd muutoin
tarkoitettua vahimmaiispalkkaa pienempéé palk-
kaa (6 artikla). Ehdotus on tarkoitettu tukemaan
vihin kokemusta omaavien kolmansien maiden
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osaajien padsyd EU:n tyomarkkinoille, ja siind
mielessd ehdotus voidaan nidhdd positiivisena
erityiskohteluna. Asiantuntijakuulemisessa on
toisaalta kiinnitetty huomiota muun muassa sii-
hen, ettd kokemusta ei voi miiritelld ikédperus-
teella. Ehdotus myds asettaa erilaiset ryhmit,
esimerkiksi nuoret naiset ja poliittisten levotto-
muuksien tai kriisitilanteiden taikka sairauden
tai vammaisuuden vuoksi opinnoissa tai koke-
muksen hankkimisessa viivdstyneet, eriarvoi-
seen asemaan. Lisdksi ikdsyrjinndn vaara voi-
daan ndhdi sekd nuorten ettd ikddntyneiden hen-
kiloiden kohdalla. Valiokunnan nikemyksen
mukaan jatkovalmistelussa on tarpeen arvioida
direktiivin  suhdetta  tydsyrjintddirektiiviin
(2000/78/EY) ja muuhun EU-oikeudelliseen yh-
denvertaisuussiddntelyyn seké tarkastella ehdo-
tusta myOs perustuslaissa sdddettyjen perus-
oikeuksien ndkokulmasta.

Jatkovalmistelussa on myos syytd kiinnittda
huomiota direktiiviehdotuksessa kdytettyjen ki-
sitteiden ja ilmaisujen vastaavuuteen eri kieli-
versioissa. Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi
kisitteestd "yleinen jdrjestys ja turvallisuus” (10
artiklan 3 kohta) kidytetddn yleensd englannin-
kielistd termid "public order and security", ja
viittaa tdltd osin myos lausuntoonsa HaVL
2/2008 vp. Myos esimerkiksi lupahakemuksen
kisittelyn midrdaikaa ja perheenjidsenen lupatar-
peita koskevia sddnnoksid on hyvi tarkastella
tdssd suhteessa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin huomioin.
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Helsingissd 27 pdivind helmikuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Tapani Tolli /kesk

jas.  Thomas Blomgqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

vjés.

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Véitéinen /sd

Veijo Puhjo /vas.
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