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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi verkossa tapahtuvan terroristisen sisillon levittimisen estiimisesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi verkossa tapahtuvan terroristisen sisdllon levittimisen estdmisestd (U 98/2018
vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- johtava asiantuntija Johanna Puiro, sisdministerio

Viitetiedot

Hallintovaliokunta on antanut asiasta lausunnon HaVL 37/2018 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 12.9.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi verkossa
tapahtuvan terroristisen siséllon levittdmisen estdmisestd (KOM(2018) 640 lopullinen). Ehdotuk-
sen tavoitteena on muodostaa selked ja yhdenmukainen oikeudellinen kehys, jonka avulla voi-
daan estdd sdilytyspalvelujen vaarinkaytto terroristisen siséllon levittdmiseen verkossa. Siten oli-
si komission mukaan mahdollista turvata digitaalisten sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta
sekd varmistaa luottamus ja turvallisuus.

Jatkokirjelmédssé selostetaan asetusehdotuksen késittelyvaihetta ja asetusehdotukseen neuvotte-
lujen kuluessa tehtyja muutoksia sekd Europan parlamentin asetusehdotukseen esittimid muutok-
sia. Neuvoston yleisndkemys hyvéksyttiin ministerineuvostossa 6.12.2018. Suomi tuki asetuseh-
dotuksen tavoitetta terroristisen sisillon torjumisesta verkossa. Euroopan parlamentin ensimmai-
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sen késittelyn vaiheen kanta hyviksyttiin 17.4.2019. Seuraavaksi puheenjohtajamaa kéynnistéa
trilogineuvottelut asetusehdotuksesta.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoitetta terroristisen sisillon torjumisesta verkossa.

Joulukuun oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 6 paiviana joulukuuta 2018 Suomi ei tukenut neu-
voston yleisndkemystd. Suomen nikemyksen mukaan asetusehdotuksessa oli vield tarkennuksia
vaativia kohtia. Suomi piti tarpeellisena tarkentaa asetuksen keskeisid maéritelmid, toimivaltaa ja
eri toimijoiden rooleja koskevia sanamuotoja.

Suomi pitdd tirkednd huolehtia siitd, ettd asetuksen nojalla puuttuminen paitsi perus- ja ihmisoi-
keuksiin my6s demokratiaan ja kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin rajoittuu
vain valttimattomaan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasittelysséd olevan asetusehdotuksen tavoitteena on laatia selked ja harmonisoitu EU-lainséa-
dénto, jonka avulla voidaan puuttua terroristiseen verkkosiséltoon. Hallintovaliokunta on aiem-
massa lausunnossaan (HaVL 37/2018 vp) kannattanut asetusehdotuksen tavoitetta terroristisen
siséllon torjumisesta. Verkkoymparistdd ei tulisi voida hyodyntéé terroristisessa tai muussa va-
kavassa laittomassa tarkoituksessa. Valiokunta tdhdentdi, ettd asetusehdotuksella tulee puuttua
vain laittomaan siséltoon. Valiokunta on pitényt tirkednd, ettd terroristista propagandaa siséltdva
laiton verkkosisdltd poistetaan mahdollisimman pian tai estetdén paésy siihen, jotta sisdllon ja-
kautuminen edelleen muille verkkoalustoille estetédén.

Valiokunta korostaa aiempaan lausuntoonsa viitaten, ettd asetuksen tulee olla riittdvén selked ja
tarkkarajainen. Tdmai on olennaista sekd tehokkaan toiminnan ettd oikeusturvan kannalta. Erityi-
sesti terroristisen verkkosiséllon ja sdilytyspalvelujen tarjoajan méaritelmien tulee olla mahdolli-
simman tarkkarajaisia. Suomi onkin jatkokirjelmén mukaan edistdnyt neuvoston yleisndkemyk-
sen valmistelussa muotoiluja, joilla on pyritty parantamaan asetuksen selkeyttd ja tarkkarajai-
suutta. Suomi ei ole kuitenkaan voinut tukea neuvoston 6.12.2018 hyviaksyttya yleisndkemysta,
silld asetusehdotuksessa on ollut vield tarkennuksia vaativia kohtia. Asetuksen keskeisid méari-
telmid, toimivaltaa ja eri toimijoiden rooleja koskevia sanamuotoja on ollut Suomen ndkemyksen
mukaan tarpeen tarkentaa.

Neuvoston yleisndkemys on piddosin komission alkuperdisen asetusehdotuksen mukainen. Yleis-
nidkemykseen on kuitenkin lisitty Suomen aloitteesta uusi sddnnds (artikla 4 a), joka mahdollis-
taa jdsenvaltion puuttumisen toisen jésenvaltion tekeméén terroristisen verkkosisillon poisto-
pyyntdon niin, ettei se vaikuta poistopyynnon saaneen jasenvaltion perustavanlaatuisiin etuihin.
Komission ehdotuksen mukaan minké tahansa jésenvaltion toimivaltainen viranomainen voisi
tehda terroristisen verkkosisillon poistopyynnon tai ilmoituksen mille tahansa séilytyspalvelun
tarjoajalle, joka sijaitsee toisessa jasenvaltiossa. Neuvoston yleisndkemyksessa terroristisen verk-
kosisdllon madritelmain (artikla 2 a) on lisdtty viittaus terrorismirikosdirektiiviin (EU 2017/541),
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mika on osaltaan tarkentanut méaéritelmaa. Yleisndkemyksessé korostetaan myds sananvapauden
ja lehdiston vapauden merkitystd. Asetuksen tdytdntdonpanoaikaa on pidennetty kuudesta kuu-
kaudesta yhteen vuoteen.

Euroopan parlamentin ensimmaisen késittelyvaiheen kanta hyvéksyttiin 17.4.2019. Parlamentti
on esittanyt asetusehdotukseen useita muutosehdotuksia, jotka eroavat komission ja neuvoston
kannoista. Muutosehdotukset liittyvét muun muassa terroristisen siséllon ja toimivaltaisen viran-
omaisen maéritelmiin. Terroristisen sisdllon mééritelméin ehdotetut muutokset ldhentévit eréil-
td osin asetusehdotuksen tekstid terrorismirikosdirektiiviin, mutta edelleen eroavat osittain mai-
nitun direktiivin rikosmééritelméastd. Myoskdin ehdotettu toimivaltaisen viranomaisen mééritel-
mé ei saadun selvityksen mukaan ole tdysin yksiselitteinen. Liséksi parlamentti ehdottaa, ettd
poistoméddrdyksia sekéd proaktiivisia toimenpiteitd koskevia artikloja muutetaan ja ettd méairays
siséltod koskevista ilmoituksista poistetaan asetuksesta kokonaan.

Saadun selvityksen mukaan trilogineuvottelut asetusehdotuksesta on tarkoitus aloittaa Suomen
EU-puheenjohtajuuskaudella, jolloin Suomi edistdd puheenjohtajana neuvotteluja neuvoston
yleisndkemyksen pohjalta. Valiokunta korostaa, ettd ndissd neuvotteluissa tulee edistdd muotoi-
luja, jotka tukevat perusoikeuksien suojaamista sekd parantavat asetuksen selkeyttd ja tarkkara-
jaisuutta. Liséksi palveluntarjoajan isdntévaltion roolia tulee mahdollisuuksien mukaan vahvis-
taa.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkednd huolehtia siitd, ettd puuttuminen asetuksen no-
jalla paitsi perus- ja ihmisoikeuksiin my0s demokratiaan ja kansalaisten osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksiin rajoittuu vain valttaméattomaén.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 12.9.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps

jésen Mari-Leena Talvitie kok

jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Hanna Holopainen vihr

jésen Hanna Huttunen kesk

jasen Anna-Kaisa Ikonen kok (osittain)
jasen Mikko Kérna kesk

jasen Aki Lindén sd

jésen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd

jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Mari Rantanen ps (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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