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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksista Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymin rahaston perustamiseksi ja
14.1.2020 annettu muutettu ehdotus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalira-
hasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista ylei-
sista sddnnoksisti ja rahoitussiinnoista seka turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, si-
siisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinetti
koskevista rahoitussainnoisti (oikeudenmukaisen siirtymén rahasto)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksista Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamiseksi ja 14.1.2020 an-
nettu muutettu ehdotus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, kohee-
siorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sidnnoksistd ja rahoitus-
sdannoistd sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja raja-
turvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussdannoista (oikeudenmu-
kaisen siirtymén rahasto) (U 2/2020 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon anta-
mista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Eliisa Hujala, ty6- ja elinkeinoministerid

- EU-erityisasiantuntija Johanna Kentala-Lehtonen, valtioneuvoston kanslia
- kehittdmispaillikké Annukka Makinen, Suomen Kuntaliitto

Viitetiedot
Asetusehdotukset tiydentidvat Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta an-

nettuja rahastokohtaisia ehdotuksia ja yleisasetusehdotusta, joista on annettu aiemmin eduskun-
nalle kirjelmé U 78/2018 vp. Hallintovaliokunta on antanut siitd lausunnon HaVL 30/2018 vp.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission lainsdddantoehdotukset liittyvit vuoteen 2050 asetetun EU:n ilmastoneutraalisuusta-
voitteen toteuttamiseen. Ehdotuksissa sdddetdin koheesiopolitiikan roolista siirtymén tukemises-
sa. Ehdotuksilla muutetaan komission 30.5.2018 antamaa ehdotusta jaetun hallinnon ohjelmien
yleisasetuksesta (KOM(2020) 22 lopullinen) ja perustetaan oikeudenmukaisen siirtymén rahasto
(KOM(2020) 23 lopullinen).

Oikeudenmukaisen siirtyméan rahastossa keskitytddn talouden monipuolistamiseen alueilla, joi-
hin ilmastosiirtyma vaikuttaa eniten, seké alueiden tyontekijoiden ja tydnhakijoiden uudelleen-
koulutukseen ja aktiiviseen osallistamiseen. Samalla muutetaan yleisasetuksen soveltamisalaa li-
sdadmalld sithen oikeudenmukaisen siirtymén rahaston toimeenpanoa koskevat mukautukset. Oi-
keudenmukaisen siirtymén rahaston perustamista koskeva ehdotus ja aiemmin annetun jaetun
hallinnon rahastoja koskevan yleisasetuksen muuttamisesta annettu ehdotus tiydentdvit toisiaan
ja muodostavat yhdesséd ohjelmakaudelle 2021—2027 ehdotetun oikeudellisen kehyksen, joilla
on tarkoitus antaa tukea niille alueille, joihin kohdistuu vakavia sosioekonomisia haasteita sen
vuoksi, ettd unioni siirtyy ilmastoneutraaliin talouteen.

Ehdotukset ovat osa laajempaa toimenpidekokonaisuutta EU:n monivuotiselle rahoituskehys- ja
ohjelmakaudelle 2021—2027. Ehdotus oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta tiydentdd seu-
raavaa monivuotista rahoituskehysti koskevia ehdotuksia.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa tavoitetta siirtymisestd ilmastoneutraaliin talouteen Euroopassa vuoteen 2050
mennessd. Suomi katsoo, ettd kyseessd on mittava haaste, mutta samalla myos mahdollisuus.
Suomi korostaa, ettd siirtymé ilmastoneutraaliin talouteen luo myds merkittévié liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Suomi painottaa, ettd koheesiopolitiikka on EU:n keskeinen rahoitusvéline kes-
tdvén kasvun, tydllisyyden ja osaamisen edistimiseksi koko unionin alueella. Koheesiopolitiikal-
la voidaan osaltaan vauhdittaa yksityisen rahoituksen suuntautumista vihreisiin kohteisiin.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia oikeudenmukaisen siirtymén tukemiseksi lahtokoh-
taisesti kannatettavina. Suomi pitda tirkeénd, ettd oikeudenmukaisen siirtymén rahaston avulla
tuetaan EU:n siirtyméé ilmastoneutraaliuteen 2050 mennessé, ja my0s edesautetaan EU:n 2030
padstovahennystavoitteen kunnianhimon nostoa. Suomi katsoo, ettd oikeudenmukaisen siirty-
méin rahastosta saatavan tuen tulisi olla ehdollista sille, ettd tukea saava jasenvaltio on sitoutunut
toimiin 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. On tirkedd, ettd EU:n talousarviosta
tuetaan oikeudenmukaista siirtyméé kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan hiilineutraaliustavoittei-
den saavuttamiseksi tarvitaan monipuolisia alue- ja paikallistason toimia varmistamaan hallittu
siirtymd, joka huomioi péaéstdvahennystoimien sosiaaliset, taloudelliset, alueelliset, terveydelli-
set ja ympéristovaikutukset. Komission esittdmait alueelliset siirtymasuunnitelmat tdydentavat
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia seké edistavit kuntien ja alueiden omien hiilineutraa-
liussuunnitelmien valmistelua ja ilmastotoimien toimeenpanoa. Oikeudenmukaisen siirtymén ra-
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haston toimeenpano jésenvaltioissa osana kumppaneiden kanssa yhteistydssé toteutettavia raken-
nerahasto-ohjelmia seké kansallinen osarahoitus tukee omistajuutta ja toimiin sitoutumista.

Komissio ehdottaa, ettd perustettavalle rahastolle osoitettavien méérérahojen lisdksi osa kuhun-
kin jésenvaltioon kohdennettavaa rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaa-
lirahastosta siirrettéisiin uuteen rahastoon. Valtioneuvosto tukee alustavasti titd komission ehdo-
tusta, silld se voi auttaa kohdentamaan koheesiopolitiikan rahoitusta unionin keskeisten priori-
teettien mukaisiin toimiin. Valtioneuvosto katsoo, ettd kohdentamisessa tulee huomioida eri ra-
hoitusléhteiden muodostama kokonaisuus.

Asetusehdotusten arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen muodostamista jatketaan.
Suomen kannat ovat alustavia, ja niitd tullaan tarkentamaan lainsdddantoehdotusten késittelyjen
edetessd ja rahoitusratkaisujen tdsmentyessd. Komission ehdottama oikeudenmukaisen siirty-
main rahaston varojen jakomenetelma nayttda tissd vaiheessa Suomelle edulliselta. Asiaan sisil-
tyy kuitenkin epdvarmuustekijoité, joista tarvitaan lisétietoja.

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen otetaan erikseen kantaa osana rahoituskehysneu-
vottelujen kokonaisuutta.

Valtion talousarvion rahoituksesta paétetddn julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousar-
vion valmistelun yhteydessd. Toimenpiteiden edellyttdma valtion rahoitus toteutetaan valtionta-
louden kehysten puitteissa tarvittaecssa kohdentamalla midrarahoja uudelleen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission asetusehdotusten taustalla on Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2019 vahvistama ta-
voite ilmastoneutraalista unionista vuoteen 2050 mennessé Pariisin ilmastosopimuksen mukai-
sesti ja linjaus radtdloidyn tuen antamisesta oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin kautta
alueille ja toiminta-aloille, joihin siirtymé véhahiiliseen talouteen vaikuttaa eniten. Eurooppa-
neuvosto on korostanut, etti siirtymisen ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan tulee tapahtua oikeu-
denmukaisesti ja sosiaalisesti tasapainoisesti ottaen huomioon jasenmaiden erilaiset 1dhtokohdat.

Komissio on esittédnyt joulukuussa 2019 antamassaan Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa
koskevassa tiedonannossa suunnitelmansa Euroopan uutta kasvupolitiikkaa varten. EU:n ilmas-
toneutraaliuden tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmassa on myds ehdotettu oikeudenmukaisen siir-
tyméan mekanismia, joka sisiltéé erilaisia taloudellisia tukitoimia. Mekanismissa keskitytdan alu-
eisiin ja toimialoihin, joihin siirtymai vaikuttaa eniten siitd syystd, ettd ne ovat riippuvaisia fossii-
lisista polttoaineista, muun muassa hiilestd, turpeesta ja 6ljyliuskeesta, tai kasvihuonekaasupéés-
tovaltaisista teollisista prosesseista.

Oikeudenmukaisen siirtymén mekanismi siséltdd U-kirjelméssid késiteltdvan oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston (JTF-rahasto) liséksi InvestEU-ohjelmaan kuuluvan jarjestelyn yksityisten in-
vestointien houkuttelemiseksi sekd Euroopan investointipankin kanssa toteutettavan julkisen sek-
torin lainajarjestelyn. Komission tavoitteena on saada liikkeelle yhteensi yli 100 miljardin euron
investoinnit.
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Komission ehdotuksen mukaan JTF-rahastossa keskitytdén talouden monipuolistamiseen alueil-
la, joihin ilmastosiirtymai vaikuttaa eniten, sekd alueiden tydntekijoiden ja tydnhakijoiden uudel-
leenkoulutukseen ja aktiiviseen osallistamiseen. Rahastokohtaisen asetusehdotuksen lisdksi ko-
missio ehdottaa EU:n rakennerahastoja ja muita jaetun hallinnon ohjelmia koskevan yleisasetuk-
sen soveltamisalaan JTF-rahaston toimeenpanoa koskevia muutoksia. JTF-rahastoon on tarkoi-
tus osoittaa 7,5 miljardia euroa uutta EU-rahoitusta, joka tdydentdd komission ehdotusta EU:n uu-
deksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi.

Komission ehdotuksessa edellytetédén myos, ettd kukin maa siirtdd JTF-rahastoon osan Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR+) méiararahoistaan. Toimet voi-
daan toteuttaa kolmelle rahastolle laadittavassa yhteisessd ohjelmassa Investoinnit tydpaikkoihin
ja kasvuun -tavoitteeseen kuuluvan toimintalinjan alla. JTF-rahaston tuelle voidaan vaihtoehtoi-
sesti perustaa oma erityisohjelma.

Komission ehdotuksen mukaan Suomen osuus JTF-rahaston varoista olisi 164,8 miljoonaa euroa
eli noin 2,2 % rahaston kokonaisvaroista koko kaudelle 2021—2027. JTF-rahaston varoihin on li-
sattdva vahintddn 1,5-kertaisesti varoja EAKR:std ja ESR+:sta. Liséksi tulee osoittaa kansallista
osarahoitusta koheesiopolitiikan rahastojen sidéntdjen mukaisesti. JTF-rahaston kokonaisméaara
ja jésenvaltiokohtainen allokaatio ovat osa rahoituskehyskokonaisuudesta kiytavid neuvotteluja.

Hallintovaliokunta pitd4 valtioneuvoston tavoin komission ehdotuksia oikeudenmukaisen siirty-
mién tukemiseksi ldhtékohtaisesti kannatettavina. Valiokunnan mielestd on tiarkeé, ettd EU:n ta-
lousarviosta tuetaan oikeudenmukaista siirtyméai kaikissa jasenmaissa. Alueille ja toiminta-aloil-
le kohdennettava raétéloity tuki on valttimaton, jotta voidaan lieventid ilmastosiirtyméstd aiheu-
tuvia negatiivisia sosioekonomisia vaikutuksia. Uuden rahaston toimilla on myos mahdollista tu-
kea aluetalouksien uudistumista.

Hallintovaliokunta pitié tarkoituksenmukaisena, ettd JTF-rahasto on osa EU:n rakennerahasto-
jen kansallisen toteutuksen kokonaisuutta. Toimeenpano pidetéén tilld tavoin ldhelld aluetason
kehittdmistyotd. Komission ehdotus merkitsee kaudelle 2021—2027 valmisteltujen rakennera-
hasto-ohjelmien rahoituksen véahenemisti, koska EAKR- ja ESR+-varoista edellytetdén siirretta-
vén osa JTF-rahastoon. Samalla valiokunta kuitenkin toteaa, ettd komission esittdmaét rahoitetta-
vat toimet ovat pitkélti vastaavanlaisia kuin EAKR:std ja ESR+:sta voidaan rahoittaa. Téssé mie-
lessd JTF-rahaston resurssit voidaan nidhdé lisdyksend rakennerahasto-ohjelman rahoitukseen,
vaikkakin JTF-rahaston varojen kdyttokohteet tulevat rajautumaan vain tiettyjen maakuntien tai
seutujen hyddynnettdviksi ja samalla uusi rahasto rajaa EAKR- ja ESR+ -varojen muuta kohden-
tamista.

Valiokunta toteaa edelld sanotun merkitsevén myos sitd, ettd joudutaan uudelleen arvioimaan ti-
hénastisia kansallisen rakennerahasto-ohjelman suunnitelmia. Liséksi valmistelussa on syyti ot-
taa huomioon, ettd JTF-rahastoon osoitettavasta kansallisesta julkisesta vastinrahoituksesta kun-
tarahoituksen osuus saattaa jdddé varsin pieneksi sen vuoksi, ettd tuki kohdentuu 1dhinné yritys-
toiminnan kehittdmiseen, mutta myds siksi, ettd julkisen sektorin taloustilanne on haastava.

Komission ehdotuksen mukaan tukea annetaan vain alueille, joilla tapahtuu todellista siirtyméa
kohti véhéhiilisti taloutta, minka vuoksi tuettavilta alueilta edellytetiédn yksityiskohtaista suunni-
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telmaa ja aikataulua siirtymaélle. Kukin jdsenvaltio méérittelee yhdessd kumppanien kanssa alu-
eellisissa oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmissa siirtymén negatiivisten vaikutusten koh-
teena eniten olevat alueet ja niillé toteutettavat toimet joko maakuntatasolla (NUTS3) tai pienem-
maéllé paikallistasolla.

Komissio on Suomea koskevassa maaraportissaan esittényt omat alustavat nakemyksensa siité,
miten JTF-rahaston varoja voisi kohdentaa alueellisesti ja temaattisesti. Komission kanssa kayta-
viin neuvotteluihin valmistautuessa on hyvé kansallisesti miettid, onko my0s jotain muita tuotan-
nonaloja, joita odottaa rakennemuutos hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamiseksi. Komission
esittdmén turpeen osalta on huomioitava, ettd merkittdvéd turpeentuotantoa on muuallakin kuin
It4- ja Pohjois-Suomessa. Useissa kunnissa turve on yhé merkittdva polttoaine, ja tuotannon liian
nopea alasajo aiheuttaisi kuntien energiantuotantoon haasteita ja merkittdvid uudelleeninvestoin-
teja energiantuotannon jarjestelmiin. JTF-rahastosta tuettavissa toimissa onkin oltava mahdollis-
ta tukea my0s investointeja uusien teknologioiden kéyttoon ottamiseksi. Energiantuotannon li-
sdksi turvetta on hyddynnetty raaka-aineena erilaisissa pk-yritysten tuotantoprosesseissa, esimer-
kiksi kosmetiikka-alalla. Laajempi katsantokanta on siten tissé yhteydessé tirkedd, ja valiokunta
viittaa my0s esimerkiksi biotalouden kehittdmisen ja tutkimus- ja innovaatiotoiminnan mahdol-
lisuuksiin alueilla ja kaupunkiseuduilla. Paikallisesti uusien korvaavien tuotannonalojen luomi-
nen voi vaatia muitakin erityispanostuksia, esimerkiksi tyontekijéiden uudelleenkouluttamista.
Hallintovaliokunta painottaakin kokonaisvaltaista tarkastelua tuen maantieteellistd kohdentamis-
ta ja alueilla toteutettavia toimia méaéritettdessa.

Hallintovaliokunta tdhdentéd vield, ettd alueellisten siirtymésuunnitelmien laatiminen on edelly-
tys my0s muiden oikeudenmukaisen siirtyman mekanismiin kuuluvien instrumenttien tuelle. Kir-
jelmén mukaan niiden maantieteellinen soveltamisala on laajempi kuin JTF-rahaston, sillé niista
tuetaan hankeinvestointeja myds siirtymésuunnitelmien mukaisten alueiden ulkopuolella, edel-
lyttden ettd hankkeet hyddyttivit alueellisissa siirtymdsuunnitelmissa yksildityja erityisen tuen
piirissé olevia alueita. Valiokunnalle esitettyjen ennakkoarvioiden mukaan InvestEU-ohjelma ja
Euroopan investointipankin kanssa toteutettava julkisen sektorin lainajérjestely voivat olla kun-
tien, kaupunkien ja alueiden ndkokulmasta jopa merkittdvampid rahoitusldhteitd kuin ehdotettu
JTF-rahasto. Tarkemmin titd voidaan kuitenkin arvioida siind vaiheessa, kun komissio on anta-
nut my0s nditd kahta muuta instrumenttia koskevat lainsdédéantoehdotukset.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 24.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jasen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Aki Lindén sd

jésen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Juha Pylvis kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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