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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi poliisiyhteistyon tehostamiseksi ihmissalakuljetuksen ja ihmiskau-
pan ehkiisemisessi, havaitsemisessa ja tutkimisessa seki Europolin tuen tehostamiseksi
tillaisten rikosten ehkéisemisessi ja torjumisessa, seki asetuksen 2016/794 muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi poliisiyhteistyon tehostamiseksi ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan eh-
kdisemisessd, havaitsemisessa ja tutkimisessa sekd Europolin tuen tehostamiseksi tillaisten ri-
kosten ehkidisemisessd ja torjumisessa, seké asetuksen 2016/794 muuttamisesta (U 87/2023 vp):
Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Pekka Vasara, sisdministerio
- komentaja Tomi Kivenjuuri, sisdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- keskusrikospoliisi

- Poliisihallitus

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 28.11.2023 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi po-
liisiyhteistyon tehostamiseksi ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkdisemisessé, havaitsemi-
sessa ja tutkimisessa sekd Europolin tuen tehostamiseksi téllaisten rikosten ehkdisemisessa ja tor-
jumisessa, sekéd Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta annetun asetuksen (EU) 2016/
794 (Europol-asetus) muuttamisesta (COM(2023) 754 final).
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Asetusehdotuksen yleistavoitteena on vahvistaa Europolin roolia ihmissalakuljetuksen ja ihmis-
kaupan torjunnassa. Ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan tehokkaaseen ehkéisyyn, paljastami-
seen ja tutkintojen tehostamiseen pyritdén vahvistamalla EU:n virastojen vélistd yhteistyoti seké
EU-tason ohjausta ja koordinaatiota, parantamalla tiedonvaihtoa, vahvistamalla jisenvaltioiden
resursseja ja vahvistamalla Europolin tukea.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission toimenpidepakettia ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torju-
miseksi ja ennaltachkdisemiseksi hyviand. Tehokas maahanmuuttajien salakuljetukseen ja ihmis-
kauppaan puuttuminen on yhteinen haaste, joka vaatii kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja yh-
teistyotd kaikkien EU-jdsenvaltioiden seké 13ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti Europolin toiminnan kehittdmiseen, jotta Europol pystyy
jatkossakin tukemaan jdsenvaltioita mahdollisimman tehokkaasti vakavan ja jérjestdytyneen ri-
kollisuuden torjumisessa. Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta vahvistaa ihmissalakulje-
tuksen vastaisen eurooppalaisen keskuksen roolia maahanmuuttajien salakuljetuksen ja ihmis-
kaupan torjunnassa siédtdmaélld sen hallintokehyksesté, kokoonpanosta ja tehtivistd asetustasolla.
Perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen tulee toimia ldhtokohtana Europolin kehittdmiselle.

Valtioneuvosto pitdd Europolin kokonaisvaltaista tukiroolia keskeiseni jaisenmaiden sisdisen tur-
vallisuuden varmistamisessa. Valtioneuvosto katsoo, ettd Europolin kyvykkyyksié tulee kehittda
kattaen myds vilineellistetyn maahantulon tilanteet, joihin voi kytkeytyé ei-valtiollisia intresseja
kuten jarjestiytynytté rikollisuutta.

Samalla valtioneuvosto pitdd tirkednd varmistaa, ettei keskukselle strategisine ja operatiivisine
tehtdvineen synny roolia, joka kuuluisi Suomessa kansalliselle viranomaiselle ja ettd keskusta
koskeva séadntely on selkedd ja tarkkarajaista. Jatkovalmistelussa tulee kiinnittdd huomiota sii-
hen, etti nyt ehdotettujen operatiivisten tydryhmien vakiinnutetuissa toimissa sekd Europolin jé-
senvaltioiden alueelle 1dhettiman mahdollisen tuen puitteissa osapuolten rooli ja toimivaltuudet
ovat selkeitd. Kaikkien esitettyjen toimintojen ja Europol-asetukseen ehdotettujen muutosten
osalta valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd ne vastaavat Europolille asetettua tehtidvia jasenvaltioi-
ta tukevana virastona.

Valtioneuvosto katsoo, uusi sddnnos péadjohtajan mahdollisuudesta ehdottaa jasenvaltioiden toi-
mivaltaisille viranomaisille yhteisen operatiivisen tutkintaryhmén perustamista tulee pyrkié pit-
maéin kansallisesti harkinnanvaraisena. Niin ikd4n tdssdkin Suomen kannalta vahva, selkedsti toi-
miva ja jasenvaltioita mahdollisimman laajasti tukeva Europol on tavoiteltava siten, etti tehtavét
ovat kuitenkin EU:n perussopimusten asettamissa rajoissa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen vahvistaa Europolin yhteistyoté eri virasto-
jen kuten Eurojustin ja Frontexin kanssa nykyisten velvoitteiden mukaisesti. On kannatettavaa,
ettd Europol, Eurojust seké Frontex pyritdén saamaan toimimaan yhteen mahdollisimman hyvin.

Valtioneuvosto kuitenkin toteaa olevan jossakin méérin episelvéd, millaiseen muotoon Europo-
lin ja Frontexin tyonjako mm. ihmissalakuljetuksen torjunnassa asettuisi, sekd mitké olisivat eh-
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dotettujen jasenmaiden muodostamien kansallisten erityisyksikdiden (specialised services) ni-
meédmistd koskevien toimintojen resurssivaikutukset jasenmaille.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seké
henkilostoméérd on pidettdvd maltillisena. EU:n monivuotista rahoituskehysté tulee noudattaa ja
etté rahoitus tulee ensisijaisesti jarjestdd kohdentamalla uudelleen EU-budjetin varoja. Eri rahoi-
tustarpeita on priorisoitava. Talousarvion otsakkeisiin tulisi sisdltyd riittdva liikkkumavara, jotta
varainhoitovuoden aikana kyetdén tarvittaessa vastaamaan ennakoimattomiin menoihin rahoitus-
kehyksen puitteissa.

Valtioneuvosto huomioi, ettd ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan tehokkaampi torjunta ja en-
naltachkdisy vaatii sujuvampaa tiedonvaihtoa myos Europolin ja kolmansien maiden vélilld ja ta-
mén yhteistyon sujuvuuden varmistaminen on kannatettavaa. Valtioneuvosto pitdéd myos ehdotet-
tua sddntelyd kokonaisuutena perusteltuna, ottaen huomioon ihmissalakuljetuksen aiheuttamat
salakuljetuksen kohteena olevien henkildiden ja mahdollisten ihmiskaupan uhrien vakavat pe-
rus- ja ihmisoikeuksien loukkaukset. Neuvotteluissa on kuitenkin kiinnitettdivd huomiota siihen,
ettd asetuksen sééntely on riittdvén tdsmallistd ja tarkkarajaista erityisesti salassa pidettévien tie-
tojen luovuttamisen ja arkaluonteisten tietojen, kuten biometristen tietojen, késittelyn nékdkul-
masta.

Ehdotukseen liittyy joitakin biometristen tietojen ja muiden henkildtietojen késittelyyn ja tieto-
jenvaihtoon liittyvié yksityiskohtia, jotka edellyttivit selventdmisté ja joiden vaikutuksia on tar-
peen tarkastella vield yksityiskohtaisemmin suhteessa muuhun lainsdadant6on, jotta voidaan var-
mistua yksityiseldmaén ja henkildtietojen suojan rajoitusten oikeasuhteisuudesta.

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti siihen, ettd ehdotuksella vahvistettaisiin Europolin roolia
unionin rajoittavien toimenpiteiden (restrictive measures) rikkomiseen liittyvien rikosten torjun-
nassa. Laajentamalla Europolin toimivaltaan kuuluvien rikosten luetteloa sisdltimadin ndma ri-
kokset, Europolilla on laajemmat mahdollisuudet toimia jasenmaiden tukemiseksi.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on 28.11.2023 antanut asetusehdotuksen, joka koskee poliisiyhteistyon tehostamista
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan ehkdisemisessd, havaitsemisessa ja tutkimisessa sekéd Euro-
polin tuen tehostamista téllaisten rikosten ehkéisemisessi ja torjumisessa sekd Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyOvirastosta annetun asetuksen (EU) 2016/794 (Europol-asetus) muuttamista
(COM (2023) 754 final).

Asetusehdotus muodostaa yhdessé samaan aikaan annetun ns. ihmissalakuljetusdirektiiviehdo-
tuksen (COM(2023) 755 final) kanssa toimenpidepaketin, jolla pyritdén paivittdiméain ja vahvis-
tamaan ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjuntaa ja ehkéisemistd koskevaa sdanndstod.
Eduskuntaa on informoitu direktiiviechdotuksesta erilliselld U-kirjelmélla (U 1/2024 vp).

Késiteltdvand olevan asetusehdotuksen yleistavoitteena on vahvistaa EU:n lainvalvontayhteis-
tydvirasto Europolin roolia ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnassa. Erityisesti vuonna
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2016 perustetun Euroopan ihmissalakuljetuksen vastaisen keskuksen (EMSC) roolia on tarkoitus
vahvistaa. EU-virastojen (Europol, Frontex, Eurojust) ja jisenmaiden vélistd yhteisty6ti pyritdan
myos vahvistamaan sekd EU-tason ohjausta, koordinaatiota ja tiedonvaihtoa tehostamaan. Lisék-
si tavoitteena on vahvistaa jdsenvaltioiden resursseja ja Europolin tukea jdsenvaltioille.

Europolin mukaan yli 90 prosenttia EU:n alueelle saapuvista laittomista maahanmuuttajista kéayt-
tad salakuljettajia, jotka ovat useimmiten jérjestiytyneité rikollisryhmid. Namaé salakuljetusver-
kostot osallistuvat my6s muihin rikoksiin, kuten ihmiskauppaan, huumausaineiden ja ampuma-
aseiden salakuljetukseen. Hallintovaliokunta pitdé tirkeédn, ettd salakuljettajien toimintaan puu-
tutaan tehokkain toimenpitein. Ihmissalakuljetus ja ihmiskauppa ovat vakavaa kansainvélisti ri-
kollisuutta, jonka ehkdiseminen ja torjunta vaativat kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ja yhteis-
tyotd kaikkien jdsenvaltioiden sekd 14hto- ja kauttakulkumaiden kanssa. Valiokunta pitdd ehdo-
tuksen tavoitteita kannatettavina.

Europol-asetusta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jdsenvaltiot voivat jatkossa perustaa opera-
tiivisia toimintaryhmié (operational task forces) lainvalvonnan tehostamiseksi Europolin tuella.
Valiokunta toteaa, ettd operatiivisia toimintaryhmié hyddynnetdén jo nykyisin jasenvaltioiden
yhteisisséd tutkinnoissa. Ehdotuksella toimintamalli on tarkoitus nostaa lainsédédéntdtasolle. Ja-
senvaltioiden tulee ehdotuksen mukaan perustaa liséiksi lainvalvonta-asiantuntijoista koostuva re-
servi operatiivisen tuen tarpeisiin. Tarkoituksena on myds mahdollistaa kolmansien maiden osal-
listuminen jdsenvaltioiden edustajista koostuviin operatiivisiin toimintaryhmiin.

Valiokunta pitéd perusteltuna, ettd Europolin toimintaa kehitetéén, jotta se voi mahdollisimman
tehokkaasti tukea jésenvaltioita vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa. Asetuseh-
dotukseen liittyy kuitenkin useita kohtia, joiden vaikutuksista tarvitaan vield komissiolta lisdsel-
vitystd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan useat jasenvaltiot suhtautuvat varauksellisesti
Europolin alaisen Euroopan ihmissalakuljetuksen vastaisen keskuksen vahvistamiseen Europol-
asetusta muuttamalla sekd asiantuntijareservin perustamiseen ja operatiivisia toimintaryhmié
koskevaan sdintelyyn. Jasenvaltiot ovat kuitenkin yhté mielté siitd, ettd ihmissalakuljetuksen ja
ihmiskaupan vastaista tyoté tulee tehostaa ja Europolin kyvykkyyksid vahvistaa.

Valtioneuvoston kirjelmésté ilmenee, ettd mahdollisuus operatiivisten toimintaryhmien perusta-
miseen ei vélttdmattd edellytd Suomelta enempid toimia, koska toimintamalli on ollut kadytossi jo
pidempéén. Jasenvaltiot velvoitetaan ehdotetulla sééntelylld nimedméain yksi tai useampi toimi-
valtaisten viranomaisten erityisyksikko estdméin ja torjumaan ihmissalakuljetusta ja ithmiskaup-
paa. Saadun selvityksen mukaan yksikon avulla voidaan parantaa jisenvaltioiden sekd EU-viras-
tojen vilistd tiedonvaihtoa. Suomella voi olla tarve nimetd useampi kansallinen erityisyksikko,
silld toimivaltaisia viranomaisia ovat poliisi ja Rajavartiolaitos.

Ehdotetun sdintelyn taloudellisia vaikutuksia Suomen toimivaltaisille viranomaisille ei voida
vield kattavasti arvioida. Helsingin poliisilaitoksella toimii ihmiskaupparikoksia paljastava ja tut-
kiva ryhma. Keskusrikospoliisi vastaa valtakunnallisen ihmiskaupparikollisuuteen liittyvén tilan-
nekuvan keskitetystd muodostamisesta ja ylldpitdmisestd. Rajavartiolaitoksella on puolestaan
merkittdvé rooli ihmissalakuljetuksen torjunnassa ja tutkinnassa. Operatiivisiin tydryhmiin liitty-
vélld varallaololla, kansallisen erityisyksikon perustamisella seké siihen liittyvilld kansallisen
edustajan ja yhteyshenkilon sijoittamisella ihmissalakuljetuksen vastaiseen keskukseen arvioi-
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daan olevan resurssivaikutuksia toimivaltaisille viranomaisille. Poliisin liséresurssitarve on alus-
tavan arvion mukaan 2—4 henkilStydvuotta ja Rajavartiolaitoksen 1—2 henkil6tydvuotta. Lisék-
si ehdotuksesta saattaa aiheutua tietojérjestelmikustannuksia.

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotuksen vaikutuksista tarvitaan vield lisitietoja neuvottelu-
jen kuluessa. Asetusehdotusta on myds valtioneuvoston kirjelmaista ilmenevin tavoin tarpeen tis-
mentdd. Tdsmentdmistarpeet liittyvit esimerkiksi ihmissalakuljetuksen vastaisen keskuksen teh-
tdviin, eri toimijoiden rooliin ja toimivaltuuksiin sekd Europolin tukitoimiin operatiivisiin toi-
mintaryhmiin liittyen sekd EU-virastojen véliseen tydnjakoon. Liséksi on huolehdittava siité, ettd
sddntely on riittdvén tdsmallistd ja tarkkarajaista erityisesti salassa pidettévien tietojen luovutta-
misen ja esimerkiksi biometristen tietojen késittelyn ndkokulmasta.

Valiokunta tdhdentda, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla riittdvat toimivaltuudet ja re-
surssit lakisddteisten tehtdviensd hoitamiseen. Liséksi valiokunta korostaa sujuvan viranomais-
ten vilisen tiedonvaihdon keskeistd merkitystd ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnassa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 23.2.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jésen Petri Honkonen kesk
jdsen Juha Hénninen kok
jdsen Mari Kaunistola kok
jdsen Rami Lehtinen ps
jasen Laura Meriluoto vas
jdsen Mira Nieminen ps
jasen Saku Nikkanen sd
jasen Eemeli Peltonen sd
jasen Paula Werning sd
jasen Joakim Vigelius ps
jésen Sofia Virta vihr
jdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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