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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd aserikoksia koskeva rikoslain 41 luku ehdotetaan korvattavaksi uudella
41 luvulla. Lisdksi ehdotetaan erdisiin muihin lakeihin luvun muuttamiseen liittyvid muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ampuma-aseen mukana pitdiminen yleiselld paikalla tai kulkuneuvos-
sa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon lisdttdisiin torkedn ampuma-aserikoksen tekota-
vaksi. Torkeédn ampuma-aserikoksen vahimmaisrangaistus korotettaisiin samalla kahdeksi vuo-
deksi vankeutta. Uutena rikoksena séédettdisiin rangaistavaksi ampuma-aseen késittely vakavan
rikoksen tekemisté varten, josta tuomittaisiin enintddn neljan vuoden vankeusrangaistus. Ampu-
ma-aseen lainaaminen tai luovuttaminen jirjestdytyneelle rikollisryhmaélle katsottaisiin jatkossa
sellaiseksi rikokseksi. Erditd 1dhinnd hallinnollisten velvoitteiden rikkomisiksi luonnehdittavia
tekotapoja ehdotetaan siirrettdviksi ampuma-aserikoksen puolelta lievin ampuma-aserikoksen
puolelle. Samalla lieva&n ampuma-aserikokseen liitettdisiin vankeusuhka. Lisdksi vaarallisen esi-
neen hallussapidon enimmaiisrangaistus ehdotetaan korotettavaksi kahdeksi vuodeksi vankeutta
ja toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapidon enimmaéisran-
gaistus yhteen vuoteen vankeutta. Ehdotetulla sdéntelylld toimeenpannaan hallitusohjelman
aserikoksia koskevat kirjaukset.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd aserikoksia koskevat rangaistussdénnokset eivit ole pitkéddn ai-
kaan olleet laajemman tarkastelun kohteena. Ampuma-aserikoksia koskevia rangaistussaannok-
sid on uudistettu vuonna 1997 ampuma-aselain (1/1998) sddtdmisen yhteydessd, minka jalkeen
nithin sddnndksiin tehdyt muutokset ovat olleet véhéisid. Vaarallisia esineité ja toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvia esineitd ja aineita koskevat rangaistussdédnnokset ovat 2000-luvun
alkuvuosilta.

Esityksen perusteluissa aserikollisuuden yleiskuvaa ja kehitysndkymié on kuvattu varsin katta-
vasti. Valiokunta katsoo, ettd aserikollisuuden tilannekuva ja kehitysndkymat seki niihin liittyva
tarve puuttua tuntuvasti aserikollisuuteen ja estdi sité, perustelevat lainsddddnnon muuttamista.
Huomioon otettavia seikkoja ovat esimerkiksi aserikollisuuden liittyminen aikaisempaa enem-
mén vakavaan ja ryhmissé tapahtuvaan toimintaan ja muutenkin jérjestdytyneen rikollisuuden
toiminnan vahvistuminen, ampuma-aserikollisuuden kansainvilistyminen ja ampuma-aseiden
pimed verkkokauppa.

Pimed verkkokauppa on ollut jo pitkdén laittoman ampuma-asekaupan yleisin harjoittamispaikka
Euroopan unionissa. Enenevissd méérin myynnissé on my0s 3D-tulostettuja ampuma-aseita seké
luvanvaraisia aseen osia ja lippaita. Esityksen perusteluista ilmenee, ettd Suomessa lainvalvonta-
viranomaisten takavarikoimista 3D-tulostetuista ampuma-aseista ldhes kaikki ovat olleet erityi-
sen vaarallisen ampuma-aseen mééritelmén tdyttivid. Valiokunta katsoo, ettd yksi merkittavista
lahitulevaisuuden uhkista tulee olemaan 3D-tulostetut ampuma-aseet ja niiden nopea laadullinen
kehittyminen entistd toimintavarmemmiksi ja tulivoimaisemmiksi. Rikollisilla toimijoilla on
kiinnostusta myos valmistaa niité itse.
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Huomionarvoinen toimintaympériston muutos on myds Venéjin hyokkdys Ukrainaan. Ukrainan
sotaan liittyva keskeinen uhkakuva, erityisesti sodan pitkittyessé ja my0s sen pédttyessé on sota-
toimialueelta perdisin olevien luvattomien sotilaskésiaseiden, erityisesti sotilaspistoolien ja ryn-
nékkokivédrien, sekd kédsikranaattien ja muiden sotilasréjéhteiden levidminen rikollisverkostojen
keskuudessa Euroopassa. My0s Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto (Europol) on
kiinnittdnyt tdhén huomiota juuri julkaistussa vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden uhka-ar-
viossaan (EU-SOCTA 2025). Todennikoisesti ampuma-aseita pyritdédn tuomaan Ukrainasta
my0s Suomeen.

Ampuma-aseisiin liittyvén varautumisen arvioidaan lisdéintyneen vakavan ja jarjestdytyneen ri-
kollisuuden toimijoiden keskuudessa. Tdmé koskee myds ampuma-aseiden mukana pitdmista.
Keskusrikospoliisin vuonna 2023 tekemén selvityksen mukaan noin neljinnes ampuma-aseri-
koksista ja sen torkeistd tekomuodoista liittyi vakavaan tai jarjestdytyneeseen rikollisuuteen tar-
kasteluvuosina 2020—2022. Ampuma-aseet kuuluvat jirjestdytyneen rikollisuuden perusvili-
neistoon, mihin liittyen niitd voidaan kéyttié erilaisten rikosten tekemiseen, vilienselvittelyihin
ja my®ds tdysin ulkopuolisiin kohdistuviin rikoksiin. Jérjestdytyneen rikollisuuden puitteissa am-
puma-aserikollisuuden kytkentd huumausainerikollisuuteen on merkittdvd. Ampuma-aserikolli-
suus on padosin piilorikollisuutta, joka paljastuu usein muiden poliisitehtdvien yhteydessé erityi-
sesti vikivalta- ja huumausainerikosten tutkinnan yhteydessd. Henkeen ja terveyteen kohdistu-
vien rikosten ja ry0storikosten tekovélineind merkityksellisid ovat myds vaaralliset esineet ja toi-
sen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvat esineet, erityisesti terdaseet. Keskusrikospoliisin po-
liisilaitoksille tekemén kyselyn tulosten perusteella terdaseiden mukana pitdminen on lisdéntynyt
etenkin nuorten ja nuorten muodostamien ryhmien keskuudessa. Nuorten ryOstorikoksissa teré-
ase mainitaan yli kolmasosassa rikosilmoituksista.

Hallintovaliokunta katsoo, etté aserikoksia koskevan sééntelyn ajanmukaistamiselle on selvé tar-
ve. Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia esityksessa todetuista syisté tarpeellisina ja kannatet-
tavina. Ehdotuksilla pyritdén siihen, ettd sddnndkset ovat kattavia niiden oikeushyvien suojaami-
sen kannalta, joiden loukkaamiseen ampua-aseen kéyttd voi liittyd. Tavoitteena on myds, ettd
aserikosten rangaistusasteikot ja sitd kautta myds rikoksista tuomittavat rangaistukset hallitusoh-
jelmassa edellytetyin tavoin ankaroituvat. Rangaistusjirjestelmén muutoksilla katsotaan 18hto-
kohtaisesti olevan seké yleisestévii ettd erityisestdvid vaikutuksia. Rangaistusjérjestelmdén teh-
tdvit muutokset kertovat myds laajemmin yhteiskunnan suhtautumisesta lainvastaiseen menette-

lyyn.

Valiokunta nostaa téssé yhteydessé esiin vield rdjédhteiden kéyton. Rdjahteiden luvatonta hallus-
sapitoa voidaan pitdd véhintdénkin yhti vaarallisena kuin luvattoman aseen hallussapitoa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan Ruotsissa rdjéhteiden kdyttdminen vikivallantekoihin on li-
sadntynyt voimakkaasti viime vuosien aikana, ja tdhén erittdin vaaralliseksi katsottavaan kehityk-
seen on aiheellista varautua myds Suomessa.

Torked ampuma-aserikos
Rikoslain uuden 41 luvun 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan térkedn ampuma-aserikoksen te-

kotavaksi (kvalifiointiperusteeksi) ehdotetaan, ettd rikoksentekiji pitdéd mukanaan ampuma-ase-
lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ampuma-asetta jérjestyslain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla
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yleiselld paikalla tai kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon. Torkeille ri-
koksille ja myds torkedlle ampuma-aserikokselle ominaisesti teon katsominen torkeéksi edellyt-
tdd vahintdén yhden kvalifiointiperusteen toteutumisen ohella sité, ettd rikos on myos kokonai-
suutena arvostellen torked. Torkedn ampuma-aserikoksen vihimmaéisrangaistus ehdotetaan koro-
tettavaksi neljasti kuukaudesta kahteen vuoteen vankeutta. Tdma tarkoittaa kdytdnnossa sité, ettd
torkedstd ampuma-aserikoksesta tuomittavat vankeusrangaistukset muodostuvat padsiéntoisesti
ehdottomiksi.

Hallintovaliokunta pitéé perusteltuna, ettd ampuma-aseen mukana pitdminen yleiselld paikalla tai
kulkuneuvossa ilman oikeutta sellaisen aseen hallussapitoon lisitédén yhdeksi térkeédn ampuma-
aserikoksen tekotavaksi. Aseita voidaan kayttda henkirikosten ja muiden vékivaltarikosten teko-
vélineind. My0s henkildiden vapautta voidaan loukata esimerkiksi aseella uhkaamalla. Vikival-
lan kéyttdon soveltuvien vélineiden hallussapito yleiselld paikalla on myds omiaan herdttdiméan
turvattomuuden tunnetta. Valiokunta katsoo, ettd ilman oikeutta mukana pidetty ampuma-ase
vaarantaa yleisté jarjestysti ja turvallisuutta, ja mahdollistaa sen kdyttdmisen tahallisen rikoksen
tekemiseen. Ampuma-asetta oikeudettomasti tahallaan mukanaan pitédvéin voidaan katsoa varau-
tuvan kayttdméain asetta, ja sen kayttd voi jossakin tilanteessa olla jopa hinen tarkoituksenaan,
vaikka kdyton tarkoitus ei olisikaan vield tarkasti selvilla.

Poliisin toimenpiteiden ja esitutkinnan toimittamisen ndkdkulmasta ehdotettu uusi kvalifiointipe-
ruste tarkoittaa sitd, ettd tunnusmerkistotekijoiden ollessa késilld poliisilla olisi syyté epéilla te-
kijaa torkedstd ampuma-aserikoksesta.

Esityksen perustelujen mukaan (s. 94) uutta kvalifiointiperustetta ei sovelleta tapauksissa, joissa
henkil6l114 on lupa kysymyksessé olevaan ampuma-aseeseen, mutta hén pitda sitd hallussaan lu-
van tai ampuma-aselain 106 a §:n vastaisesti. Tuollaisessa tilanteessa asetta hallussa pitévé hen-
kilo voi syyllistyd 1 §:n mukaiseen ampuma-aserikokseen tai 3 §:n jonkin muun kvalifiointipe-
rusteen téyttyessd ja kokonaisarvostelun perusteella torkedén ampuma-aserikokseen. Luvallista
ampuma-asetta hallussa pitéva voisi syyllistyd myds 2 §:ssé rangaistavaksi sdddettdvadn ampu-
ma-aseen késittelyyn vakavan rikoksen tekemistd varten. Esityksen perustelujen mukaan uuden
kvalifiointiperusteen soveltaminen ei edellyta sitd, ettd mukana pidettivaid ampuma-asetta on tar-
koitus kayttda rikollisiin tarkoituksiin tai ettd sellaisen kdyton vaara on olemassa.

Koska teon katsominen torkedksi edellyttdd myos ehdotetun kvalifiointiperusteen osalta sité, ettd
teko on kokonaisuutena arvostellen torked, tapauskohtaista harkintaa jdé jonkin verran sen suh-
teen, katsotaanko uuden kohdan mukainen ampuma-aseen mukana pitdminen rikoslain uuden 41
luvun 1 §:n mukaiseksi ampuma-aserikokseksi vai 3 §:n mukaiseksi torkedksi ampuma-aserikok-
seksi.

Perustelujen mukaan (s. 95) joissakin tapauksissa voi olla lieventévia seikkoja, jotka puhuvat sen
puolesta, ettd 1 momentin 4 kohdan mukainen rikos kokonaisarvioinnissa kuitenkin katsotaan pe-
rusmuotoiseksi ampuma-aserikokseksi. Huomiota on erityisesti kiinnitettivd ampuma-aseen mu-
kana pitdmisen tarkoitukseen, esimerkiksi sen hyvéksyttivyyteen ampuma-aselain 106 a §:n 1
momentin nakokulmasta.
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Hyviksyttivén syyn tilanteisiin voi perustelujen mukaan liittyd esimerkiksi se, ettd henkilon ase-
luvan voimassaolo on dskettdin paéttynyt. Taltd osin valiokunta toteaa, ettd aseluvan haltijoilla on
huolellisuusvelvoite. Poliisin nykyinen asetietojérjestelma ei kuitenkaan tue asiakasta esimerkik-
si muistuttamalla aseluvan vanhenemisesta. Poliisin asetietojérjestelméssé on noin 1,3 miljoonaa
asetta ja 700 000 aseluvan haltijaa. Suurin joukko aseluvista perustuu metsiastykseen. Méariai-
kaisia aselupia ja rinnakkaislupia myonnetdén esimerkiksi nuorille metséstysharrastuksen alussa.
Poliisin myontdmiin ampuma-aselupiin liittyvén lupaohjauksen mukaan torkeédstd ampuma-
aserikoksesta tuomitulle henkil6lle ei voida mydntéd uutta lupaa 8—12 vuoteen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on viitattu myds eréisiin muihin mahdollisiin tilanteisiin
liittyen esimerkiksi ampumaurheilua harrastaviin lapsiin ja heidén tukihenkil6ihinsd. Alle 15-
vuotiaalle lapselle ei voida myontdd aselupaa tai rinnakkaislupaa hénen harrastuksessa kaytta-
médnsi aseeseen, vaan lupa myonnetdén aikuiselle. Kohtuuton tilanne voi syntyé puhtaasti tieta-
méttomyydestd, jos tilapdisesti joku muu kuin se henkild, jolla on lupa lapsen harrastuksessaan
kiyttdiméadn aseeseen, on vienyt lasta harjoituksiin tai kilpailuihin.

Ehdotetussa kvalifiointiperusteessa on kyse uudesta sééntelystd. Valiokunta katsoo, etté lain so-
veltajan kannalta olisi vield tarpeen selventdd lain tulkintaa ja antaa lisdeviiti teon torkeysar-
viointiin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tdrkeyden kokonaisarvostelulausekkeen so-
veltamisen kannalta merkityksellisistd seikoista, torkedd ampuma-aserikosta koskevin osin ei ri-
koslainkdytossa ole vilttamatta sellaista vakiintunutta késitystd, joka mahdollistaisi riittdvén yh-
tendisen soveltamiskdytinnon.

Valiokunta katsoo, ettd torkedn ampuma-aserikoksen tunnusmerkiston soveltamista koskevassa
kokonaisarvioinnissa on kiinnitettdva erityistd huomiota hallussapidon tarkoitukseen ja olosuh-
teisiin seké siihen, ilmeneekd hallussapidosta riski vakavan rikoksen tekemiseen. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd tdrked ampuma-aserikos koetaan kohtuuttomaksi
seuraukseksi esimerkiksi silloin, kun luvaton hallussapito on johtunut varsinaisen luvanhaltijan
harrastukseen valittomaésti liittyvéstd inhimillisestd unohduksesta tai huolimattomuudesta. Valio-
kunta katsoo, etté torkedna on lahtokohtaisesti pidettdva etenkin sellaisia tapauksia, joissa ampu-
ma-ase on hankittu haltuun rikollisin keinoin tai joissa hallussapidolla on selkeé rikollinen kéyt-
totarkoitus tai hallussapitoon liittyy perustellusti riski siitd, ettd asetta tultaisiin kdyttdmaan vaka-
van rikoksen tekemisessd.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 21.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Alviina Alametsé vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok
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jasen Rami Lehtinen ps

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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