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Valtioneuvoston selvitys rahapeliasioiden kisit-

telysti neuvostossa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 17 paivand syyskuuta 2008
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen rahapeli-
asioiden kasittelysta neuvostossa
(E 75/2008 vp) hallintovaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddintdjohtaja Kimmo Hakonen, sisé-
asiainministerio

- varatoimitusjohtaja Esko Romppainen, Raha-
Automaattiyhdistys

- varatoimitusjohtaja Jussi Isotalo, Oy Veikka-
us Ab

- toimitusjohtaja Ilmari Halinen, Fintoto Oy.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

EU:lla ei ole yhteisotason rahapelialaa koskevaa
lainsdddantdd. EY:n tuomioistuimen oikeuskay-
tdntd sisdltdd kdytdnnossd ainoat alaa koskevat
oikeusohjeet.

Rahapelitoimintaa koskevat kysymykset liit-
tyvit EY:n palvelujen tarjoamisen vapauteen,
perustamissopimuksen 49 artiklaan, jonka mu-
kaan kiellettyjd ovat rajoitukset, joilla rajoite-
taan toiseen jdsenmaahan sijoittautuneen palve-
lun tarjoajan oikeutta tarjota palvelujaan myds
muissa jasenvaltioissa.

Rahapelitoimintaan liittyvén vakiintuneen
tuomioistuinkdytdnnoén mukaan rajoitukset ta-
hén perusvapauteen voivat kuitenkin olla hyvak-
syttdvid, jos niitd voidaan perustella yleiseen
etuun liittyvilld pakottavilla syilld (kuten kulut-
tajansuoja, petosten ehkéisy ja ongelmapelaami-
sen ehkdisy). Rajoitukset eivét kuitenkaan saa
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rajoittavuudellaan ylittda sitd, miké on vélttima-
tontd takaamaan tavoiteltu padmaééra (suhteelli-
suusperiaate). Lisdksi rajoitusten tulee olla syr-
jimittomid (syrjimittdmyysperiaate). Rahapeli-
tapauksissa onkin usein kysymys siitd, etti ylei-
sen edun mukainen poikkeusperuste on selkeés-
ti olemassa, mutta harkittavaksi jdd, onko sen
turvaamiseksi valittu suojakeino oikeasuhtainen
ja syrjiméaton.

Komissio on tehnyt joitakin aloitteita lainséé-
dédnndn aikaan saamiseksi. Jdsenvaltioiden ja
Euroopan parlamentin haluttomuus lainséddén-
totyon aloittamiseksi on tdhén asti muodostunut
esteeksi lainsdéddannon aikaan saamiselle.

Puheenjohtajavaltion Ranskan aloitteesta ra-
hapeliasioista keskustellaan sijoittautumisen ja
palvelujen tarjoamisen tyoryhméssa. Puheenjoh-
taja on ilmoittanut tavoitteekseen yhteisten ai-
heiden kartoittamisen ja vastausten hakemisen
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avoinna oleviin rahapelialan kysymyksiin. Kil-
pailukykyneuvostossa 1.—2.12.2008 on tarkoi-
tus esitelld puheenjohtajamaan edistymisraport-
ti tydryhméssa kaydyistd keskusteluista.

Valtioneuvoston kanta

Kansallisessa sddntelyssd on voitava jatkossa-
kin pddtyd kansalliseen yksinoikeusjarjestel-
méén, jos se on rikosten ja pelihaittojen torjumi-
seksi ja pelaajan muuten suojelemiseksi tarpeel-
lista ja oikeasuhtaista. Jarjestelmien rakennetta
koskevien valintojen (esim. toimilupa- vai le-
gaalinen yksinoikeusjérjestelmd) osalta Suomi
ei kannata asian kasittelya tdssd yhteydessd neu-
voston tyoryhmaéssa.

Suomi katsoo, ettd on sindnsd hyddyllistd kes-
kustella EU:n puitteissa keinoista, joilla voitai-
siin hakea pitemmalla tdhtaykselld rahapelitoi-
minnalle johdonmukaisuutta ja ennakoitavuutta
yksittdisten EY-tuomioistuimen ratkaisujen si-
jaan. Lisdksi Suomi pitdd hyodyllisend, ettd tyo-
ryhmékeskusteluissa kuullaan kootusti jasenval-

tioiden nidkemyksid rahapeleihin liittyvistd kan-
sallisista erityispiirteistd. Ndin voidaan parem-
min hahmottaa kansalliset eroavaisuudet.

Suomen ndkemyksen mukaan tydryhméssé
voidaan keskustella pelihaittojen ehkiisemises-
td ja muusta pelaajien suojelemisesta EU-tasolla
(esim. koskien ikérajoja ja markkinointia). Tété
kautta jdsenvaltiot voisivat saada lisivarmuutta
siité, ettd niiden jérjestelmdt ovat ndiltd osin yh-
teensopivia palvelujen vapaan litkkuvuuden
poikkeusperiaatteiden kanssa. Palveludirektiivi-
késittelyssd noudatetun peruslinjan mukaisesti
Suomi ei halua rahapeliasioiden késittelyd muil-
ta osin neuvoston tyoryhmassa.

Suomen ldhtokohdan mukaan keskusteluissa
tulee késitelld kaikkia rahapelilajeja ja kaikkia
pelaamisessa kdytettdvid vilineitd (esimerkiksi
internet). Myds pelilajien ja pelaamisessa kay-
tettdvien vilineiden arvioinnin ldhtdkohtana tu-
lee olla pelihaittojen ehkdiseminen ja muu pe-
laajien suojeleminen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd Euroopan
unionissa keskustellaan poliittisella tasolla raha-
pelitoimintaan liittyvistd kysymyksisti. Neuvos-
ton tyoryhmassd kaytdvan keskustelun pohjalta
tulisi pyrkid yksimielisesti hyvéiksyttdviin neu-
voston péddtelmiin, jotka tukevat vahvasti ja sel-
kedsti kansallisten yksinoikeusjirjestelmien pe-
rusteita. Rahapelitoiminnan sdintelytarve tulee
my0s tulevaisuudessa rakentua kansallisiin 14h-
tikohtiin. Periaatteellisesti ei voida pitdd kanna-
tettavana, ettd linjaratkaisut jadvit endd vastai-
suudessa yksittdisten EY-tuomioistuimen pai-
tosten varaan. On ndhtédvissa, ettd pitemmalla ai-
kavilillda oikeuskdytdnndn ohjausvaikutukset
muodostuvat véhitellen yhd suuremmaksi uh-
kaksi yksinoikeuteen perustuville kansallisille
jérjestelmille.

Valiokunta korostaa, ettd yksinoikeusjérjes-
telmé osana rahapelitoiminnan sidéntelykokonai-

suutta muodostaa tehokkaimman ja oikeasuhtai-
sen keinon ehkéistd rikoksia ja pelihaittoja.
Etenkin rajatylittdvin internet-pelaamisen myo-
td EU-tason keskustelut ovat tulleet entistdkin
tarpeellisemmiksi. Valiokunta katsoo, etti 1ahto-
maaperiaate soveltuu huonosti rajatylittdvdén
rahapelitoimintaan. Kohdemaan tulee voida vaa-
tia rahapelilupa siinékin tapauksessa, ettd pelien
toimeenpanijalla on jo alkuperimaassa myon-
netty pelilupa. Pelihaitat ilmenevdt nimen-
omaan pelaajan olinpaikassa, minkd vuoksi peli-
toiminnan valvonnan tulee tapahtua myds pelaa-
jan oleskelumaassa.

Valiokunnan késityksen mukaan kéytévid
EU-tason keskusteluja ei ole syyté rajoittaa liian
suppeasti koskemaan yksinomaan rahapelihait-
tojen ehkdisemistd ja muuta pelaajan suojele-
mista. Ratkaisuja tulee hakea myds ensisijaises-
ten ongelmien, kuten rajatylittdvan internet-peli-
toiminnan, ratkaisemiseksi kuitenkin niin, ettei
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millddn tavoin vaaranneta Suomen kansallisen Lausunto

yksinoikeusjérjestelmén oikeuttamisperusteita, | gusuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,
vaan pdinvastoin tuetaan niitd.

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissé 24 pdivdna lokakuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk Valto Koski /sd (osittain)
vpj. Tapani Mékinen /kok Outi Mikeld /kok
jas.  Thomas Blomqvist /r Petri Pihlajaniemi /kok
Maarit Feldt-Ranta /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Juha Hakola /kok Lenita Toivakka /kok
Heli Jarvinen /vihr Unto Valpas /vas
Oiva Kaltiokumpu /kesk Tuula Védtdinen /sd (osittain)
Elsi Katainen /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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