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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
30/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelmä komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi rahoitusjärjestelmän käytön estämi-
sestä rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
(neljäs rahanpesudirektiivi) ja asetukseksi
maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta va-
rainsiirtojen mukana (toinen varainsiirtoase-
tus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 15 päivänä marraskuuta
2013 lähettänyt jatkokirjelmän 1. VM
13.11.2013 asiassa U 14/2013 vp hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana
- vanhempi hallitussihteeri Armi Taipale, val-

tiovarainministeriö.
U 14/2013 vp
Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeriö
— sisäasiainministeriö
— keskusrikospoliisi
— Raha-automaattiyhdistys
— Oy Veikkaus Ab
— Fintoto Oy.

Viitetiedot
Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 10/2013 vp.
VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ
Ehdotus
Ehdotus neljänneksi rahanpesudirektiiviksi an-
nettiin helmikuussa 2013, ja sen taustalla on
OECD:n alaisen hallitusten välisen yhteistyöeli-
men FATF:n vuonna 2012 julkaisemat suosituk-
set rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjun-
nasta. Eurooppa-neuvoston 22.5.2013 päätel-
mien mukaan "veronkiertoa ja veropetoksia sekä
rahanpesua on torjuttava kokonaisvaltaisesti
sekä sisämarkkinoilla että suhteissa yhteistyöha-
luttomiin kolmansiin maihin ja oikeudenkäyttö-
alueisiin. Kummassakin tapauksessa todellisten
omistajien ja edunsaajien tunnistaminen on
oleellista, myös yritysten, trustien ja säätiöiden
osalta. Kolmannen rahanpesunvastaisen direktii-
vin tarkistus olisi hyväksyttävä vuoden loppuun
mennessä."

Suomen kannalta merkittävimmät neuvotte-
luissa avoinna olevat kysymykset ovat jäsenval-
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tioille asetettavat velvoitteet tosiasiallisten
edunsaajien tunnistamisessa, direktiivin sovelta-
misala (erityisesti rahapelit ja e-rahavälineet) ja
EU:n ylikansallisen riskiarvion laadinta.

Neuvotteluissa on puheenjohtajavaltion ar-
vion mukaan vielä neljä keskeistä ratkaisema-
tonta asiakohtaa, jotka ovat tosiasiallisia edun-
saajia koskevat rekisterit, ylikansallinen riskiar-
vio, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen jär-
jestelmien ylikansallinen valvonta sekä kolman-
sien maiden vastaavuusarvio. Näistä kaksi jäl-
kimmäistä ei sisälly nimenomaisesti komission
direktiiviehdotukseen.

Jatkokirjelmä sisältää valtioneuvoston tar-
kennetun kannan.

Valtioneuvoston kanta
Neuvotteluissa on neljä asiakokonaisuutta, jois-
sa jäsenvaltioiden näkemykset poikkeavat toi-
sistaan. Nämä ovat tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevat rekisterit, ylikansallinen riskiarvio, rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen järjestelmien
ylikansallinen valvonta sekä kolmansien mai-
den vastaavuusarvio.

1) Tosiasiallisten edunsaajien tunnistami-
nen. Suomi pitää tärkeänä, että viranomaisten
mahdollisuudet saada tosiasiallista edunsaajaa
koskevat tiedot turvataan riittävällä tavalla ja
tietojen saatavuutta lisätään. Alustavasti Suomi
on tukenut komission alkuperäistä ehdotusta
(U 14/2013 vp). Myös puheenjohtajamaan esi-
tykseen mahdollisuudesta valita, säilytetäänkö
tiedot oikeushenkilöiden toimesta tai rekisteris-
sä, Suomi suhtautuu myönteisesti. Keskitettyyn
rekisteriin liittyvässä mallissa on toistaiseksi
paljon avoimia kysymyksiä (muun muassa so-
veltamisala, hyödyt, kustannukset, valvonnan
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järjestely), jotka tulee selvittää, ennen kuin Suo-
mi voi ottaa siihen kantaa. Suomi tarkentaa kan-
nanmuodostustaan esitettyjen vaihtoehtojen
osalta, kun niihin liittyvät tiedot tarkentuvat.

2) EU:n ylikansallinen riskiarvio. Suomi tu-
kee komission alkuperäistä ehdotusta, jonka mu-
kaan rahoitusmarkkinasektorilla Euroopan
pankki-, arvopaperi- ja vakuutusvalvontaviran-
omaiset antavat yhteisen lausunnon rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen riskeistä, jotka vai-
kuttavat sisämarkkinoihin. Suomi on valmis osa-
na kompromissia ja sääntelyhankkeen edisty-
mistä hyväksymään komissiolle ehdotetun val-
tuuden arvioida muita kuin rahoitusmarkkina-
sektorin ylikansallisia riskejä yhdessä toimival-
taisten viranomaisten tai elinten, kuten Europol,
kanssa. Ylikansallisen riskiarvion ei kuitenkaan
tule olla jäsenvaltioita oikeudellisesti sitova jä-
senvaltioiden erilaisten riskien huomioon otta-
miseksi.

3) Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
järjestelmien ylikansallinen valvonta. Suomi ei
pidä tarpeellisena asettaa komissiolle velvolli-
suutta arvioida rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen järjestelmien tehokkuutta. Suomi katsoo,
että nykyinen oikeustila on riittävä ja päällekkäi-
syyttä FATF:n suorittamien arvioiden (peer re-
view) kanssa tulee välttää, koska se lisäisi tar-
peettomasti viranomaisten työmäärää.

4) Kolmansien maiden vastaavuusarvio. Suo-
mi suhtautuu pidättyväisesti niin sanottuun val-
koiseen listaan. Suomi on päällekkäisen työn
välttämiseksi avoin tarkastelemaan OECD:n ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
yhteistyöryhmän (FATF) järjestelyjen hyödyn-
tämistä myös EU:n puitteissa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Komission ehdotuksella uudistetaan rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa
EU-sääntelyä ja yhtenäistetään sitä rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toiminta-
ryhmän (FATF) uusien suositusten mukaiseksi.
Jatkokirjelmä koskee ns. neljännen rahanpesudi-
rektiivin eräitä asiakokonaisuuksia.

Selvityksen mukaan neuvotteluissa on vielä
neljä keskeistä ratkaisematonta asiakohtaa, jot-
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ka ovat tosiasiallisia edunsaajia koskevat rekis-
terit, ylikansallinen riskiarvio, rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen järjestelmien ylikansal-
linen valvonta sekä kolmansien maiden vastaa-
vuusarvio. Näistä kaksi jälkimmäistä eivät sisäl-
ly nimenomaisesti komission direktiiviehdotuk-
seen, mutta ne ovat tulleet esille neuvottelujen
aikana. Suomen kannalta merkittävimmät avoin-
na olevat kysymykset ovat jäsenvaltioille asetet-
tavat velvoitteet tosiasiallisten edunsaajien tun-
nistamisessa, direktiivin soveltamisala — erityi-
sesti rahapelit ja e-rahavälineet — ja EU:n yli-
kansallisen riskiarvion laadinta.

Komission ehdotuksen mukaan jäsenvaltioi-
den on huolehdittava siitä, että niiden alueelle
sijoittautuneet yhteisöt tai oikeussubjektit hank-
kivat riittävät, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosi-
asiallisista omistajistaan ja edunsaajistaan ja pi-
tävät niitä yllä ja että toimivaltaiset viranomai-
set ja ilmoitusvelvolliset pääsevät tietoihin oi-
kea-aikaisesti. Valiokunta pitää tärkeänä, että
viranomaisten mahdollisuudet saada tosiasiallis-
ta omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot turva-
taan riittävällä tavalla ja tietojen saatavuutta li-
sätään. Avoimet kysymykset esimerkiksi tieto-
jen säilyttämisestä tulee kuitenkin ensin selvit-
tää, ennen kuin asiaan voidaan ottaa tarkemmin
kantaa.

Sääntelyn ja valvonnan riskiperusteinen lä-
hestymistapa on periaatteellisesti merkittävä uu-
distus. Suomen lainsäädäntö tunnistaa riskipe-
rusteisuuden, mutta direktiiviehdotus merkitsee
sen korostumista. FATF:n suosituksen mukai-
sesti direktiiviin sisältyisi velvoite kansallisen
riskiarvion laatimiseen. Sen lisäksi komission
ehdotuksen mukaan rahoitusmarkkinasektorilla
Euroopan pankki-, arvopaperi- ja vakuutusval-
vontaviranomaiset antaisivat yhteisen lausun-
non rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ris-
keistä, jotka vaikuttavat sisämarkkinoihin. Esil-
lä on ollut myös komissiolle ehdotettu valtuus
arvioida muita kuin rahoitusmarkkinasektorin
ylikansallisia riskejä yhdessä toimivaltaisten vi-
ranomaisten tai elinten, kuten Europolin, kans-
sa. Valiokunta pitää tärkeänä, että neuvotteluis-
sa tehdään ero ylikansallisen ja kansallisen riski-
arvion välillä. Ylikansallisella riskiarviolla voi
olla lisäarvoa, mutta päällekkäisiä järjestelmiä
tulee välttää. Ylikansallisen riskiarvion ei kui-
tenkaan tule olla jäsenvaltiota oikeudellisesti si-
tova, jotta jäsenvaltioiden erilaiset rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen riskit on helpompi
huomioida kansallisessa riskiarviossa.

Eräät jäsenvaltiot ovat neuvottelujen aikana
ehdottaneet, että osana ylikansallista riskiarvio-
ta komission tulisi arvioida rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen järjestelmien valvonnan te-
hokkuutta. Jatkokirjelmän mukaan käytännössä
komission arviot olisivat päällekkäisiä FATF:n
suositusten täytäntöönpanon arvioinnin kanssa,
koska direktiiviehdotus perustuu näihin samoi-
hin suosituksiin. Valiokunta pitää tärkeänä ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen järjestel-
mien kattavaa valvontaa, mutta päällekkäisten
järjestelmien luomista tulee välttää.

Komission direktiiviehdotus ei sisällä enää
nykytilaa vastaavaa kolmansien maiden rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen estämisen jär-
jestelmien vastaavuusarviointia, jossa on listat-
tu vastaavuusarvion täyttävät kolmannet maat
(ns. valkoinen lista), mutta asia on tullut neuvot-
teluissa esille. Kirjelmässä on tuotu esiin listo-
jen laatimiseen liittyviä näkökohtia. Valiokun-
nan käsityksen mukaan toimiva järjestely olisi,
että EU:n sääntely pyrkisi mahdollisimman pit-
källe noudattamaan FATF:n listausta valtioista,
jotka eivät täytä rahanpesun ja terrorismin tor-
junnalle asetettuja suosituksia.

Direktiivin soveltamisalaan liittyvien kysy-
mysten osalta valiokunta viittaa lausunnostaan
HaVL 10/2013 vp ilmeneviin kannanottoihin

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.
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Helsingissä 13 päivänä joulukuuta 2013

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pirkko Mattila /ps
jäs. Jussi Halla-aho /ps

Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /kesk
Antti Lindtman /sd
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Markus Lohi /kesk
Outi Mäkelä /kok
Tapani Mäkinen /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r

vjäs. Anne Holmlund /kok
Anu Urpalainen /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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