HaVL 30/2014 vp — U 21/2012 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

30/2014 vp

Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta asetuk-
seksi yksiloiden suojelusta henkilotietojen ka-
sittelyssi seki niiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta (Yleinen tietosuoja-asetus) seki direk-
tiiviksi yksiloiden suojelusta toimivaltaisten vi-
ranomaisten henkilotietojen kisittelyssi rikos-
ten torjumiseksi, tutkimiseksi, selvittimiseksi
tai niistd syyttimiseksi tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tiytintoonpanemiseksi ja nii-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta (Tietosuo-

jadirektiivi)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 21 pdivind marraskuuta
2014  ldhettdnyt jatkokirjelmdn 3. OM
18.11.2014 asiassa U 21/2012 vp hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Anu Talus, oikeusmi-
nisterio

- asiantuntija Niina Harjunheimo, Elinkeino-
eldmin keskusliitto EK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  ty0- ja elinkeinoministerio
— tietosuojavaltuutettu.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnot HaVL 22/2014 vp, HaVL 6/2013 vp ja
HaVL 11/2012 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 25 pdivénd tammikuu-
ta 2012 ehdotuksen henkilGtietojen suojaa kos-
kevaksi uudeksi EU:n lainsdddantokehykseksi.
Kisiteltdvana oleva asia koskee kokonaisuuteen
kuuluvaa ehdotusta Euroopan parlamentin ja

U 21/2012 vp

neuvoston asetukseksi yksildoiden suojelusta
henkil6tietojen késittelysséd sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta (Yleinen tietosuoja-ase-
tus). Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa yh-
tendinen tietosuojan taso EU:n alueella seké yk-
sityis- ettd julkissektorilla. Tietosuoja-asetuk-
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sella korvataan voimassa oleva EY:n henkil6tie-
todirektiivi.

Kasiteltdvana olevassa 3. jatkokirjeessé kisi-
tellddn asetusehdotuksen IX lukua, joka koskee
tietojenkadsittelyyn liittyvié erityistilanteita sekéd
puheenjohtajan ehdotusta kansallisen liikkuma-
varan toteuttamiseksi asetuksen sisdlld. Lisdksi
U-jatkokirjeessd tidydennetddn valtioneuvoston
kantaa yhdenmukaisuusmekanismiin.

Kansallisesta litkkumavarasta ja IX luvun si-
sdllostd on ennakkotietojen mukaan tarkoitus
saavuttaa OSA-neuvostossa 4.—5.12.2014 osit-
tainen yleisndkemys. Yhdenmukaisuusmekanis-
mista kdytdneen OSA-neuvostossa suuntaviiva-
keskustelu.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on pitdnyt tervetulleena komission ehdo-
tusta EU:n tietosuojalainsdddanndn oikeudelli-
sen kehikon uudistamiseksi. Suomi on pitényt
tarkednd, ettd EU:n osittain hajanaista ja moni-
mutkaista tietosuojalainsdddantdd yksinkertais-
tetaan ja yhdenmukaistetaan siten, ettd samalla
sdilytetddn tietosuojan korkea taso.

Yksityiskohtaisempia kantoja esitetddn asia-
kokonaisuuksittain pidasiallisen sisdllon yhtey-
dessd seuraavasti. Suomella on yleisvarauma
asetustekstiin.

Kansallinen liikkumavara (1, 6 ja 21 artiklat,
IX luku)

Valtioneuvosto katsoo, ettd puheenjohtajan eh-
dotus tarjoaa tarpeellista kansallista lilkkumava-
raa sekd julkiselle ettd yksityiselle sektorille.
Puheenjohtajan viimeisin ehdotus tydeldmaén tie-
tosuojaa koskevan 82 artiklan osalta on kehitty-
nyt Suomelle myonteiseen suuntaan siltd osin
kuin siind tunnustetaan tydehtosopimusten ase-
ma. Ehdotus mahdollistaa kansallisen erityis-
sddntelyn, mutta se ndyttdd huomattavasti rajoit-
tavan jisenvaltion liilkkumavaraa erityissddnte-
lyssd edellyttdimélld asetuksen tasoista suojaa
kaikissa tilanteissa.

Lisdksi puheenjohtajan viimeisimpédén ehdo-
tukseen kansallista asiakirjajulkisuutta koske-
vaan artiklaan tehty lisdys ndyttéisi kaventavan
artiklan alaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd koko-
naisuutena arvioituna 1, 6 ja 21 artiklojen sekd
IX luvun osalta saavutettu tulos on hyviksytta-
vissd Suomen keskeiset neuvottelutavoitteet
huomioon ottaen edellyttden, ettd kansallista
asiakirjajulkisuutta koskevan artiklan alaa ei ka-
venneta ja ettd kansallisen tydeldmén erityis-
sddntely turvataan.

Yhden luukun mekanismi

Valtioneuvosto katsoo, ettd Euroopan tietosuo-
janeuvoston tekeminen oikeushenkildksi ja tés-
td seuraava mahdollisuus antaa sitovia paatok-
sid selkeyttdisi yhdenmukaisuusmekanismia ja
parantaisi mekanismin toimintaedellytyksi.
Téltd osin valtioneuvosto tukee esitettyd ratkai-
sua. Tdmén ratkaisuvaihtoehdon osalta tulee
kuitenkin vield selvittdd ainakin siitd aiheutuvat
kustannukset.

Siltd osin kuin EDPB:n pdétds siirrettédisiin
takaisin kansallisille tietosuojaviranomaisille,
menettely ndyttdisi kuitenkin sekavalta. Se myos
pidentdisi késittelyaikoja ja mahdollistaisi usei-
den erilaisten tuomioistuinratkaisujen syntymi-
sen. Liséksi siitd ndyttdisi aiheutuvan hallinnol-
lista tyotd sekd viranomaisille ettd rekisterinpi-
tdjélle. Valtioneuvosto katsoo, ettd keskusteluja
asiasta tulee vield jatkaa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd rekisterdi-
dyn oikeudet ja aidosti kdytettdvissd olevat mah-
dollisuudet valittaa tietosuojaviranomaisen péa-
toksestd turvataan riittdvilld tavalla yhdenmu-
kaisuusmekanismissa. Samaan aikaan tulee kui-
tenkin my0s varmistaa, ettd mekanismista muo-
dostuu tehokas ja toimiva. Puheenjohtajan
kompromissiehdotus ei nédytd takaavan jalkim-
maéisen tavoitteen toteutumista. Yksi menettelya
selkeyttdvd vaihtoehto, jossa molemmat tavoit-
teet olisi huomioitu, voisi olla se, ettd tilanteis-
sa, joissa EDPB on tehnyt pédidtoksen, se jdisi
asiassa ainoaksi péétokseksi ja siitd valitettai-
siin suoraan Euroopan unionin tuomioistuimeen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Ehdotus yleiseksi tietosuoja-asetukseksi on osa
kdynnissd olevaa EU:n henkilotietosuojalainséa-
dédnnon uudistamista. Hallintovaliokunta on an-
tanut sédddoskokonaisuudesta aikaisemmin lau-
sunnot HaVL 22/2014 vp, HaVL 11/2012 vp ja
HaVL 6/2013 vp. Tietosuoja-asetuksella on tar-
koitus korvata nykyinen henkilétietodirektiivi
(95/46/EY).

Jatkokirjeessd keskitytddn tietojenkésittelyn
erityistilanteita koskevaan IX lukuun sekéd pu-
heenjohtajan ehdotukseen kansallisen liikkuma-
varan mahdollistamisesta asetuksen soveltami-
sessa. Lisédksi jatkokirje siséltdd valtioneuvos-
ton tdydennetyn kannan ns. yhdenmukaisuusme-
kanismiin. Valiokunnalla on ollut kéytettivis-
sddn puheenjohtajan 21.11.2014 péivitty ehdo-
tus artikloiksi ja asetuksen johdanto-osaksi. Ky-
seinen ehdotus siséltdd muutoksia jatkokirjeessé
mainittuun versioon ndhden.

Koska kyseessid on laaja kokonaisuus, on toi-
saalta ymmaérrettdvad, ettd on tarve ottaa kantaa
tiettyihin osakysymyksiin ja linjauksiin, vaikka
sdddospaketista vield muilta osin neuvotellaan.
Toisaalta asetuskokonaisuudesta tulee olla sel-
ked késitys tehtdessé asiaa koskevia paatoksid ja
arvioitaessa uudistuksen mahdollisia vaikutuk-
sia. Kaikenkattava arvio asetuksen vaikutuksis-
ta on valiokunnan késityksen mukaan tehtivissi
kuitenkin vasta siind vaiheessa, kun lainsdadan-
non eri osien sisdllostd on riittdvd varmuus.

Suomella on yleisvarauma asetustekstiin.
Yleisvarauma tulee edelleen sdilyttdd, vaikka
kasiteltdvind olevista asioista hyviksyttdisiin
neuvoston osittainen yleisndkemys. Valiokunta
korostaa, ettd asetustekstiin on voitava vield pa-
lata, mikili se neuvottelujen myShemmaéssi vai-
heessa osoittautuu tarpeelliseksi.

Kansallinen liikkumavara (1, 6 ja 21 artiklat
ja IX luku)

Kansallinen liikkumavara liittyy siihen, miten
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus sdilyttda

tai antaa tdsmentdvid kansallista lainsdéddantod
asetuksen soveltamisesta. Kysymys on vahvasti
sidoksissa lainsddddntdinstrumentin oikeudelli-
seen luonteeseen.

Saadun selvityksen perusteella kansallista
liikkumavaraa koskeva sddntely on kehittynyt
myonteiseen suuntaan. Asetusehdotuksen 6 ar-
tikla sisdltdd sddnnokset niistd perusteista, joilla
henkil6tietoja voidaan késitelld lainmukaisesti.
Asetusehdotuksen johdanto-osaan on otettu
Suomen ehdotuksesta lauseke, jolla tarkenne-
taan niitd tilanteita, joissa rekisterinpitdjalld on
oikeus kisitelld tietoja rekisterinpitéjén oikeute-
tun edun perusteella. Asiakirjajulkisuutta koske-
vaan 80 (a) artiklaan on palautettu Suomen toi-
voma muotoilu. Sddnnds mahdollistaa henkild-
tietojen luovuttamisen kansallisen asiakirjajul-
kisuutta koskevan lainsddddnnon perusteella.
Selvityksen perusteella my0s tydeldmén erityis-
sddntely ja palkkatilastointia koskeva sédidntely
ovat edenneet siten, ettd Suomi voisi puheenjoh-
tajan tekemien ehdotusten perusteella sdilyttda
nykyisenkaltaisen kansallisen sdéntelyn ja palk-
katilastointia koskevan kaytdnnon.

Selvityksen mukaan neuvottelut ovat edel-
leen kdynnissd. Valiokunta pitéé erittdin tarked-
nd, ettd neuvotteluissa toimitaan aktiivisesti
Suomelle keskeisten muotoilujen séilyttdmisek-
si asetusehdotuksessa.

Yhdenmukaisuusmekanismi ja yhden Iluukun
periaate

Yhdenmukaisuusmekanismin tarkoituksena on
yhdenmukaistaa asetuksen soveltamista unionin
alueella. Puheenjohtajan tavoitteena on 10ytdd
sellainen ratkaisu, jolla kyettdisiin samanaikai-
sesti luomaan hyvit puitteet yritysmaailmalle ja
turvaamaan rekisterdidyn mahdollisuus asioida
mahdollisimman l&helld oman maansa tuomiois-
tuinta. Puheenjohtajan ehdotuksessa ratkaisua
on ldhdetty hakemaan siitd, ettd Euroopan tieto-
suojaneuvostolle (EDPB) annettaisiin oikeus-
henkil6llisyys ja mahdollisuus tehdé sitovia péa-
toksid tietosuoja-asetuksen soveltamisesta yksit-
tdistapauksissa. Tdma ndyttiisi 1ahtokohtaisesti
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selkiinnyttdvan
toimintaa.
Ehdotuksen mukaan EDPB:n sitova pditos
kuitenkin siirrettdisiin kansallisille tietosuojavi-
ranomaisille, joita péditds velvoittaisi. EDPB:n
paétoksestd valitettaisiin Euroopan unionin tuo-
mioistuimeen. Kansallisen tietosuojaviranomai-
sen padtoksestd valitettaisiin kansalliseen tuo-
mioistuimeen. Valiokunta toteaa menettelyn
olevan varsin monimutkainen. Menettely piden-
téisi késittelyaikoja ja tuottaisi lisdd hallinnollis-
ta tyotd sekd rekisterinpitédjille ettd viranomaisil-
le. Malli voisi myds johtaa useiden erilaisten
tuomioistuinratkaisujen syntymiseen.
Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin,
ettd neuvotteluja EDPB:n pddtoksid koskevasta

yhdenmukaisuusmekanismin

Helsingissd 26 pdivdnd marraskuuta 2014

valitusmenettelysté tulee jatkaa. Valiokunta pi-
tdd tdrkednd, ettd yhdenmukaisuusmekanismis-
sa turvataan rekisterdidyn oikeudet riittdvélla ta-
valla. Samalla tulee kuitenkin varmistaa, ettd
mekanismista muodostuu tehokas ja toimiva ja
ettei silld lisatd tarpeettomasti rekisterinpitdjien
ja viranomaisten hallinnollista taakkaa. Myos
jarjestelmaista aiheutuviin kustannuksiin on kiin-
nitettdvd huomiota.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa edelld esitetyin
tasmennyksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
Tapani Mikinen /kok
Mika Raatikainen /ps
Kari Tolvanen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r.
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