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Hallituksen esitys laiksi lapsen seksuaalisen hy-

viksikiyton selvittimisen jirjestimisesti

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pédivdnd syyskuuta 2008 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi lapsen sek-
suaalisen hyviksikdyton selvittimisen jirjesté-
misestd (HE 126/2008 vp) valmistelevasti kisi-
teltdvédksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan sa-
malla méirdnnyt, ettd hallintovaliokunnan on
annettava asiasta lausunto sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- neuvotteleva virkamies Pédivi Kaartamo, so-
siaali- ja terveysministerid.

Lis#ksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

—  sisdasiainministerio

—  Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki lap-
sen seksuaalisen hyvéksikdyton selvittdmisen
jérjestdmisestd. Lailla, joka liittyy kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen toteuttamiseen, polii-
sin, syyttdjdn tai tuomioistuimen pyytdméin ja
terveydenhuollossa tehtdvdn lapsen seksuaali-
sen hyvéksikdyton epdilyn selvittdmisen kustan-
nukset siirrettdisiin kunnilta valtiolle.
Palvelujen tuottamisesta ladninhallitus ja yli-
opistollista sairaalaa ylldpitdva sairaanhoitopiiri
tekisivdt sopimuksen poliisia ja syyttéjélaitosta
kuultuaan. Sairaanhoitopiiri voisi tuottaa palve-
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lut itse tai tarvittaessa hankkia palvelut tai osan
niistd toiselta palvelun tuottajalta. Yliopistolli-
nen sairaanhoitopiiri vastaisi lapsen seksuaali-
sen hyviksikdyton epdilyn selvittdmistd koske-
vien tutkimusten jarjestimisestd, koordinoinnis-
ta ja laadusta.

Ehdotus liittyy vuoden 2009 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2009.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Nyt ehdotetulla lailla on tarkoitus siirtdi tervey-
denhuollossa tehtdvin lapsen seksuaalisen hy-
viksikdyton epdilyn selvittdmisen kustannukset
kunnilta valtion vastattaviksi. Esitys liittyy la-
kiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
(169/2007). Sen 8 §:n mukaan valtion rahoitetta-
vaksi siirretddn kustannukset, jotka aiheutuvat
kunnalle osana kansanterveyslain (66/1972), eri-
koissairaanhoitolain (1062/1989) tai mielenter-
veyslain (1116/1990) mukaisia tehtévid. Tallai-
sia tehtdvid ovat lain 8 §:n mukaan muun muas-
sa lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liitty-
vit selvitykset sekd oikeuspsykiatriset selvityk-
set. Nyt kisiteltdvan lakiehdotuksen tarkoituk-
sena ei ole siirtdd valtiolle nykyisin kunnallisis-
sa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
koissd lapsen seksuaalisen hyviksikdyton selvit-
tdmiseen erikoistuneita yksikoitd. Tutkimusten
jarjestdmisvastuu sdilyisi erikoissairaanhoito-
lain (1062/1989) 24 §:ssé tarkoitetuilla sairaan-
hoitopiirien kuntayhtymilla.

Kustannusten siirto kunnilta valtion vastatta-
vaksi edellyttdd, ettd terveydenhuollossa tehtd-
vé tutkimus tapahtuu poliisin, syyttéjén tai tuo-
mioistuimen pyynnostd ja ettd asiassa on kyse
lapsen seksuaalisen hyviksikdyton epdilyn sel-
vittdmisestd. Liséksi edellytetddn, ettd lddnin-
hallitus ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymi ovat
tehneet sopimuksen palvelujen tuottamisesta.
Sopimus on tehtdvd viimeistddn helmikuun 15
paivand 2009.

Lapsen mddritelmd

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd sddde-
tddn rikoslain (39/1889) 20 luvun 6 ja 7 §:ssé.
Mainituissa pykélissd tarkoitetut rikokset koh-
distuvat pddsiéntoisesti alle 16-vuotiaisiin lap-
siin. Uhri voi kuitenkin olla myds 16- tai 17-
vuotias, jos tekijd on lapsen vanhempi tai van-
hempaan rinnastettava. Nyt késiteltdvéin lakieh-
dotuksen 1 §:n 1 momentissa sdddetéén, etti sii-
ni tarkoitettu tutkimus tehdién "lapsen seksuaa-
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lisen hyviksikdyton epdilyn selvittdmiseksi ja
haitan arvioimiseksi". Pykildn 2 momentin mu-
kaan "lakia sovelletaan lapseen, joka on tutki-
muksen kdynnistyessé alle 16-vuotias tai, jos sii-
hen on erityistd perustetta lapsen terveydentila ja
kehitys huomioon ottaen, alle 18-vuotias". Jotta
lakiehdotuksen 1 §:n soveltamisala ei lapsen idn
osalta poikkeaisi rikoslaissa sdddetystd lapsen
seksuaalisen hyviksikdyton médritelméstd, hal-
lintovaliokunta ehdottaa, ettd 1 §:n 1 momentin
ilmaisu "lapsen seksuaalisen hyviksikdyton
epdilyn selvittdmiseksi" korvataan ilmaisulla
"rikoslain (39/1889) 20 luvun 6 tai 7 §:ssd tar-
koitetun hyvidksikédyttorikoksen selvittdmisek-
si". Myo6s 1 §:n 2 momentin sanamuoto tulee til-
16in ottaa uuteen tarkasteluun.

Rahoitusvastuu

Kustannukset, jotka aiheutuvat lasten seksuaali-
seen hyvéksikdyttoon liittyvistd selvityksisté
sekd oikeuspsykiatrisista selvityksistd, siirtyvét
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain 8 §:n mukaan valtion rahoitettavaksi vii-
meistddn 1 péividnd tammikuuta 2009. Valtion
vuoden 2009 talousarvion momentille 33.60.34
on téssd tarkoituksessa otettu 4 miljoonan euron
arviomddriraha. Valtio maksaa vuosittain sai-
raanhoitopiireille huhtikuun loppuun mennessi
kultakin vuodelta laskennallisen korvauksen, ja
vastaavasti sairaanhoitopiirien kuntayhtymien
on toimitettava selvityksensd sopimukseen pe-
rustuvista toteutuneista kustannuksista lopullis-
ten korvausten suorittamista varten seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Vuosina 2006 ja 2007 valtio on korvannut sai-
raanhoitopiireille 80 prosenttia niistd kustan-
nuksista, jotka ovat johtuneet alle 16-vuotiaiden
lasten seksuaalisen hyviaksikdyton tai pahoinpi-
telyn epdilyn selvittdmisestd. Lakiehdotuksen
6 §:n mukaan valtion varoista korvataan kuiten-
kin vain "toiminnan asianmukaisen hoitamisen
kannalta tarpeellisina pidettdvit kustannukset".
Valiokunta katsoo, ettd kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta annetun lain 8 §:n sddnnos huo-



mioon ottaen todelliset kustannukset tulisi kor-
vata tdysimaardisind.

Sopimuspuolet

Lédninhallitus  ja erikoissairaanhoitolain
24 §:ssd tarkoitettu yliopistollinen sairaanhoito-
piiri tekevit lakiehdotuksen 5 §:n mukaan sopi-
muksen palvelujen tuottamisesta. Palvelun kor-
vaaminen edellyttdd, ettd se sisdltyy sopimuk-
sen piiriin. Tehdessddn sopimuksen sairaanhoi-
topiirin kanssa lddninhallitukset toimivat palve-
lun tilaajina ja toisaalta varmistuvat siitd, ettd
annetut palvelut ovat tarpeenmukaisia, laaduk-
kaita ja ettd ne tuotetaan tehokkaasti.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd on tarkedd,
ettd poliisia kuullaan sopimusta valmisteltaessa.
Silloin esitutkintaviranomaisen kdytinnon tar-
peet voidaan ottaa huomioon. Valtio vastaa ri-
kosten selvittimisestd ja pddosin poliisissa teh-
tivistd lapsen tai nuoren haastattelusta. Kéytin-
ndssd poliisin mahdollisuus vaikuttaa sopimuk-
seen voitaisiin turvata parhaiten, jos se olisi asi-
assa yhtend sopijapuolena. Myds syyttdjidtahon
tarpeet tulisi ottaa huomioon sopimusta tehties-
sd. Tadmi olisi mahdollista hoitaa myds kuule-
mismenettelylla.

Tutkimusyksikén oikeus saada ja antaa tietoa

Tutkimusyksikdn oikeudesta asiakirjoihin sdé-
detddn lakiehdotuksen 4 §:ssd. Sen mukaan tut-
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kimusyksikdlld on oikeus salassapitosdanndsten
estdimittd saada poliisilta, syyttdjaltd ja tuo-
mioistuimelta kyseiseen tapaukseen liittyvét
asiakirjat siltd osin, kun ne ovat "tarpeen" tutki-
muksen tekemiseksi. Pykéldn yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan edellytyksend on kui-
tenkin, ettd tiedon saaminen on "valttimatonta"
tutkimusyksikon tehtdvan hoidon kannalta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotuksella
lapsen seksuaalisen hyviaksikdyton epdilyd sel-
vittdvan tutkimusyksikon tiedonsaantioikeutta ja
tietojenanto-oikeutta laajennetaan koskemaan
muutoin salassa pidettdvid tietoja. Perustuslaki-
valiokunta on pitinyt tdllaisen sddntelyn yhtey-
dessd asianmukaisena, ettd viranomaisen tiedon-
saantioikeus ulotetaan vain sen tehtdvén kannal-
ta "vilttdmittomiin" tietoihin (esim. PeVL
45/2004 vp, PeVL 4/2005 vp, PeVL 37/2005 vp
ja PeVL 42/2005 vp). Valiokunta ehdottaa ta-
mén vuoksi, ettd lakiehdotuksen 4 §:n ilmaisu
"kun ne ovat tarpeen", tarkennetaan muotoon
"kun ne ovat valttdmattomia".

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 13 paivdnd marraskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani T6lli /kesk Timo Korhonen /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok Valto Koski /sd

jés.  Thomas Blomqvist /r Outi Mékeld /kok (osittain)
Maarit Feldt-Ranta /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Juha Hakola /kok Lenita Toivakka /kok
Heli Jarvinen /vihr Unto Valpas /vas
Oiva Kaltiokumpu /kesk Tuula Véitdinen /sd
Elsi Katainen /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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