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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

32/2014 vp

Valtioneuvoston kirjelmd komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi rahoitusjirjestelmin kiayton estimi-
sestid rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen

(neljas

rahanpesudirektiivi) ja asetukseksi

maksajaa koskevien tietojen toimittamisesta va-
rainsiirtojen mukana (toinen varainsiirtoase-

tus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 pdivénd joulukuuta 2014
lahettédnyt jatkokirjelmdn 3. VM 01.12.2014
asiassa U 14/2013 vp hallintovaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Sakari Airas, sisdmi-
nisterio

- neuvotteleva virkamies Armi Taipale, valtio-
varainministerio

- lakiasiainjohtaja Mari Mustakoski, Raha-au-
tomaattiyhdistys.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Fintoto Oy

— Oy Veikkaus Ab

— Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
— Finanssialan Keskusliitto FK ry.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnot HaVL 6/2014 vp, HaVL 30/2013 vp ja
HaVL 10/2013 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotus annettiin helmikuussa 2013, ja
sen taustalla on OECD:n alaisen hallitusten véli-
sen yhteistyoelimen FATF:n vuonna 2012 jul-
kaisemat suositukset rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta. Puheenjohtajavaltio

U 14/2013 vp

Italian tavoitteena on saattaa trilogineuvottelut
péétokseen vuoden 2014 aikana.

Neuvoston yleisndkemys on saavutettu kesi-
kuussa 2014. Tarkeimmaét vield auki olevat ky-
symykset ovat direktiivin soveltamisalan raha-
pelejd koskeva poikkeus seké tosiasiallisia omis-
tajia ja edunsaajia koskevien tietojen sdilyttd-
mistd koskeva sdéntely.

Versio 2.0
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Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd tdrkednd direktiiviechdotuksen ta-
voitetta tehostaa rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen torjuntaa.

Suomi saavutti neuvoston yleisndkemyksessi
monilta osin neuvottelutavoitteensa muun muas-
sa rahapelejd koskevasta soveltamisalan poik-
keuksesta, EU:n ylikansallisesta riskiarviosta,
sdhkoistd rahaa koskevasta poikkeuksesta, ra-
hanpesun selvittelykeskusten vélisen yhteistyon
tukemisesta ja seuraamuksista.

Direktiivin soveltamisalan rahapeleja koske-
va poikkeus sekd tosiasiallisia omistajia ja edun-
saajia koskevien tietojen sdilyttdmistd koskeva
sddntely ovat tdrkeimmaét vield trilogineuvotte-
luissa avoinna olevat kysymykset. Jdljempana
niistd esitetyt kannat ovat aiempia kantoja tdy-
dentévii.

Suomi tukee vahvasti pelaamista tunnistautu-
neena. Suomi on myds tukenut online-pelaami-
sen sisdllyttdmistd direktiivin soveltamisalaan ja

jattdmistd poikkeusmahdollisuuden ulkopuolel-
le. Suomi kuitenkin katsoo, ettd jdsenvaltioille
ehdotettua rahapelien soveltamisalaa koskevaa
harkinnanvaraista poikkeusta ei tulisi rajoittaa
neuvotteluissa siten, ettd se kaventaisi Suomen
mahdollisuutta kéyttdd poikkeusta pelitoimin-
nassa, joka on rahanpesunriskiltidén alhainen.

Yritysten omistajien ja tosiasiallisten edun-
saajien tunnistamisen edistiminen Euroopassa
vastaa Suomen tavoitteita. Suomi katsoo, ettd
yritysten omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia
koskevan keskitetyn kansallisen rekisterin pe-
rustaminen lisdisi kaikkien suomalaisten yritys-
ten hallinnollista taakkaa. Suomi joutuu kéytén-
ndssd hyviaksyméadn ehdotuksen kansallisen kes-
kitetyn rekisterin perustamisesta osana koko-
naisratkaisua. On tdrkedd, ettd muut Suomelle
tirkedt neuvottelukysymykset, kuten rahapeleja
koskeva poikkeus, eivit olennaisesti muutu neu-
voston yleisndkemyksesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallintovaliokunta viittaa asiasta aiemmin anta-
miinsa lausuntoihin (HaVL 6/2014 vp, HaVL
30/2013 vp ja HaVL 10/2013 vp). Valiokunta to-
teaa, ettd direktiiviechdotus on monelta osin
edennyt myonteiseen suuntaan. Keskeisimmat
vield avoinna olevat asiat liittyvdt rahapelejd
koskevaan soveltamisalapoikkeukseen seka tosi-
asiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tie-
tojen sdilyttdmiseen.

Kesdkuussa 2014 saavutetun neuvoston yleis-
ndkemyksen mukaan rahanpesudirektiivin so-
veltamisesta tiettyihin pelipalveluihin olisi mah-
dollista paattdd poiketa kansallisesti. Taméanhet-
kisen tilanteen mukaan pakolliseen sovelta-
misalaan kuuluisi vain kasinotoiminta. Trilogi-
neuvottelujen aikana harkinnanvaraa ja poik-
keusmahdollisuutta on ehdotettu laajennettavak-
si Euroopan parlamentin tekstin mukaisesti on-
line-pelaamiseen. Valiokunta katsoo, ettd rikos-
torjunnan nikokulmasta online-pelaamisen si-

sallyttdminen pakolliseen soveltamisalaan olisi
kuitenkin toivottavaa. Online-pelaamiseen liit-
tyviin riskeihin on kiinnitetty huomiota muissa
EU-yhteyksissd, kuten Europolin rajat ylittdvaa
rikollisuutta koskevissa uhka-arvioissa.

Liséksi valiokunta korostaa aikaisempiin lau-
suntoihinsa viitaten, ettd jasenvaltioille ehdotet-
tua rahapelien soveltamisalaa koskevaa harkin-
nanvaraista poikkeusta ei pidéd rajoittaa neuvot-
teluissa siten, ettd se kaventaisi Suomen mahdol-
lisuutta kéyttad poikkeusta pelitoiminnassa, joka
on rahanpesun riskiltdén alhainen.

Neuvoston yleisndkemyksen mukaan jédsen-
valtioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden
alueelle sijoittautuneet yhteisot tai oikeussub-
jektit hankkivat riittdvat, tarkat ja ajantasaiset
tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajis-
taan ja pitdvat tietoja ylld. Jatkokirjelméasté ilme-
nee, cttd FATF:n suositusten mukaisesti on eri-
laisia mekanismeja, joilla yritysten omistajia ja
tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja voi-
daan sdilyttdd. Trilogineuvottelut ovat edenneet



parlamentin vaatimalla kansallisen keskitetyn
rekisterin mallilla.

Kansallisen keskitetyn rekisterin perustami-
nen sekd yritysten ja niiden omistajien ja tosi-
asiallisten edunsaajien velvoittaminen toimittaa
tietoja rekisteriin tulevat selvityksen mukaan li-
sddmdadn yritysten hallinnollista taakkaa merkit-
tavisti. Kdytdnnossd ehdotus merkitsisi Suomen
kannalta sitd, ettd Suomen nykyisté yrityskohtai-
seen omistajatietojen ylldpitoon perustuvaa mal-
lia tulisi muuttaa siten, ettd yritykset huolehtisi-
vat ajantasaisen, kattavan ja oikean omistajia ja
tosiasiallisia edunsaajia koskevan tiedon kéytin-
ndssd Patentti- ja rekisterihallituksen ylldpité-
médn rekisteriin. Tdma edellyttdisi uuden rekis-
teritietokannan perustamista Patentti- ja rekiste-
rihallitukseen.

Valiokunta toteaa, ettd tietojen ylldpito tulee
tyollistiméén sekd yrityksid ettd viranomaisia.
Jatkokirjelmdssd esitetyistd taloudellisista vai-
kutuksista ilmenee, ettd rekisteriin toimitetta-
vien muutosilmoitusten kustannustasoon vaikut-
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taisi olennaisesti aikavili, jona tiedot on toimi-
tettava, sekd yrityksen omistaja- tai jisenyysra-
kenne. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd kansalli-
nen jirjestelmd rakennetaan sellaiseksi, ettd se ei
tarpeettomasti lisdd yritysten ja viranomaisten
hallinnollista rasitetta ja kustannuksia.

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi jou-
tuu kdytdnnossd hyvaksyméin ehdotuksen kan-
sallisen keskitetyn rekisterin perustamisesta osa-
na kokonaisratkaisua. Valiokunta pitdd ensiar-
voisen tdrkednd, ettd muut Suomelle keskeiset
neuvottelukysymykset, kuten rahapeleji koske-
va poikkeus, eivit olennaisesti muutu neuvos-
ton yleisndkemyksesta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /vihr
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Tapani Mikinen /kok
Mika Raatikainen /ps
Kari Tolvanen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
vjds. Heikki Autto /kok.
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