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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:0 767/2008, asetuksen (EY) N:o0 810/2009, asetuk-
sen (EU) 2017/2226, asetuksen (EU) 2016/399, asetuksen 2018/XX (yhteentoimivuudesta an-
nettu asetus) ja paitoksen 2004/512/EY muuttamisesta ja neuvoston piatoksen 2008/633/
YOS kumoamisesta (VIS-asetuksen ja siihen liittyvien muiden séiidosten muuttaminen ja
kumoaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 767/2008, asetuksen (EY) N:o 810/2009, asetuksen (EU)
2017/2226, asetuksen (EU) 2016/399, asetuksen 2018/XX (yhteentoimivuudesta annettu asetus)
ja paatoksen 2004/512/EY muuttamisesta ja neuvoston padtdksen 2008/633/YOS kumoamisesta
(VIS-asetuksen ja siihen liittyvien muiden sddddsten muuttaminen ja kumoaminen) (U 93/2018
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 16.5.2018 VIS-asetuksen (Visa Information System) muutosehdotuksen (COM
(2018) 302 final). Komission 12.12.2017 tietojérjestelmien yhteentoimivuudesta antaman ase-
tusehdotuskokonaisuuden toteuttaminen edellyttdd myds viisumitietojérjestelman (VIS) edel-
leen kehittdmistd. Ehdotus tdydentéd komission 14.3.2018 antamaa viisumisddnndston muutta-
mista koskevaa ehdotusta (COM (2018) 252 final).

Viisumitietojarjestelmé (VIS) on olennainen osa komission esittdiméai tapaa hallinnoida ja tehos-
taa ulkorajojen valvontaa sekd muuttoliiketti ja turvallisuutta koskevien tietojen kayttod. Sen ta-
voitteena on varmistaa, etti viisumiviranomaisilla, rajavartijoilla, lainvalvontaviranomaisilla,
maahanmuuttoviranomaisilla ja oikeusviranomaisilla on tiedot, joita tarvitaan EU:n rajaturvalli-
suuden parantamiseen, muuttoliikkeen hallintaan ja sisdisen turvallisuuden parantamiseen kaik-
kien kansalaisten eduksi. Viisumihakemusten kisittelyn perusperiaatteita ei ole tarkistettu séa-
désmuutoksin sen jilkeen, kun viisumisddannosto tuli voimaan vuonna 2010. VIS-asetus tuli voi-
maan vuonna 2008 siten, ettd viisumitietojérjestelma (VIS) otettiin kéyttdon vaiheittain vuodesta
2011 alkaen.

Viisumitietojérjestelma (VIS) on toiminut vuodesta 2011 teknisend ratkaisuna, jolla helpotetaan
lyhytaikaisia viisumeja koskevaa hakemusmenettelya ja autetaan viisumi-, raja-, turvapaikka- ja
maahanmuuttoviranomaisia tarkistamaan tehokkaasti niiden kolmansien maiden kansalaisten tie-
dot, jotka tarvitsevat viisumin EU:hun matkustamista varten. Viisumitietojérjestelméin ovat yh-
teydessd eri puolilla maailmaa sijaitsevat jasenvaltioiden konsulaatit ja kaikki ulkorajojen ra-
janylityspaikat.

VIS-asetusta koskevan muutosesityksen yleistavoitteena on perussopimukseen pohjautuvien
padmadrien mukaisesti parantaa turvallisuutta EU:ssa ja sen ulkorajoilla, helpottaa laillisesti mat-
kustavien oikeutta ylittdd ulkoraja, liikkkua ja oleskella vapaasti Schengen-alueella, jonka siséra-
joilla ei suoriteta tarkastuksia, sekd helpottaa Schengen-alueen ulkorajojen valvontaa. N#ita ta-
voitteita on tydstetty muun muassa Euroopan muuttoliikeagendassa ja siti seuranneissa tiedoksi-
annoissa, kuten tiedonannossa Schengen-alueen séilyttdmisestd ja vahvistamisesta, Euroopan tur-
vallisuusagendassa, komission raporteissa edistymisestd kohti toimivaa ja todellista turvalli-
suusunionia ja tiedonannossa yhteisen viisumipolitiikan mukauttamisesta uusiin haasteisiin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission antamaan asetusehdotukseen pédosin myonteisesti ja kan-
nattaa VIS- asetuksen uudistamista uuden teknologian tarjoamien mahdollisuuksien mukaisesti
ottaen huomioon viisumipolitiikan toimintaympéristossi tapahtuneet muutokset sekd muuttoliik-
keeseen ja turvallisuuteen liittyvit haasteet. Valtioneuvosto pitéd tiarkeédna, ettd VIS-asetusehdo-
tuksessa huolehditaan perusoikeuksien kunnioittamisesta ja tietosuojan toteutumisesta. Valtio-
neuvosto katsoo VIS-asetusehdotuksen olevan sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan nike-
myksen kanssa.
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Tulevaan EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen liittyviin méiérarahaehdotuksiin ja titen myds
VIS- asetusehdotuksen rahoitukseen EU:n budjetista vuodesta 2021 eteenpéin otetaan kantaa
osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvosto pitéé ldhtokohtaisesti myonteisend komission ehdotusta siité, ettd VIS-jérjestel-
méén tallennettaisiin jatkossa myds pitkédaikaiset viisumit seké oleskeluluvat.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvotteluissa pyritddn varmistamaan EU:n yleisen tietosuo-
ja-asetuksen tarkoittamia henkil6tietojen kisittelyd koskevat periaatteet, erityisesti kayttotarkoi-
tussidonnaisuus ja tietojen minimointi riittdvall tavalla.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd VIS- muutosehdotus linkittyy mm. tietojérjestel-
mien yhteentoimivuudesta annettuun asetusehdotuskokonaisuuteen (Interoperability Regulati-
on). Tietojérjestelmien yhteentoimivuudesta annetun asetusehdotuksen toimeenpano edellyttda
muutoksia VIS —tietojarjestelméén. VIS — asetusehdotuksesta neuvoteltaessa tulee kiinnittd4 huo-
miota yhteentoimivuusehdotusta koskevien neuvottelujen etenemiseen ja sddddsten lopulliseen
muotoon. Valtioneuvosto pitdd mydnteisend, ettd VIS-asetusehdotuksen mukaan péésy eri jérjes-
telmiin tallennettuihin tietoihin perustuisi myos jatkossa jarjestelmékohtaisissa asetuksissa méaa-
ritettyihin kriteereihin.

Valtioneuvosto pitdé ldhtokohtaisesti tirkeénd, ettd asetusmuutoksella pyritdan tehostamaan ra-
jatarkastuksia ja huomioidaan rajanylikulkuliikenteen sujuvuus muun muassa mahdollistamalla
viisumin mydntdprosessin aikana kerdtyn kasvokuvan hyddyntdminen EU:n ulkorajojen rajanyli-
tyspaikoilla. Viisumitietojérjestelmén ja rajatarkastusprosessin toimivuus korostuu Suomen ité-
rajalla, jossa suurin osa rajanylittdjistd on venéldisid eli viisumi- tai oleskelulupavelvollisia. Ra-
jatarkastusprosessin sujuvuus korostuu myos Helsingin lentoasemalla, jossa rajanylitysten luku-
maéérit ovat jatkuvassa kasvussa.

Valtioneuvosto pitdd 1dhtdkohtaisesti myonteisend komission esitysti lisétd viisumihakemuksen
tallentamisen yhteydessd viisuminhakijan matkustusasiakirjan henkil6tietosivu VIS-jérjestel-
maén.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti komission esitykseen sormenjilkien ot-
tamisién alentamisesta.

Komissio ehdottaa, ettd viisumitietojirjestelméién tallennettavat kasvokuvat otetaan reaaliaikai-
sena hakemushetkelld. Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti tdhédn ehdotuk-
seen.

Valtioneuvosto pitdéd ldhtokohtaisesti mydnteisend komission ehdottamaa lainvalvontaviran-
omaisten sekd Europolin padsyd VIS-jarjestelmiin. Suomen turvallisuuden kannalta on tarkeda,
ettd kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on riittavit mahdollisuudet hyodyntda VIS-jarjes-
telmain tietoja.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend riski-indikaattorien kayton siséllyttdmistd viisumihakemuksia
koskevan péétoksenteon tukemiseen. Samalla on huomioitava, ettd lainsédtdjit ovat jo paéttineet
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siséllyttad jatkossa riski-indikaattorien kdyton osaksi ldhtokohtaisesti pienemmaén laittoman maa-
hantulon riskin omaavien viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten ennakkotarkastuk-
sia. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd riski-indikaattorien kaytdssd huolehditaan perusoikeuk-
sien kunnioittamisesta, ja tietosuojan toteutumisesta. Indikaattoreiden kohdentamiseen ja oikea-
suhtaisuuteen tulee kiinnittdd huomiota.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kasiteltdvand oleva komission ehdotus VIS-asetuksen (Visa Information System) muuttamisesta
(COM (2018) 302 final) tiydentdd komission aiemmin antamaa viisumisdanndston muuttamista
koskevaa ehdotusta (COM (2018) 252 final). Komission 12.12.2017 tietojarjestelmien yhteentoi-
mivuudesta antaman asetusehdotuskokonaisuuden toteuttaminen edellyttdd, ettd myds viisumi-
tietojérjestelmid (VIS) kehitetién edelleen.

Ehdotuksen yleiseni tavoitteena on parantaa turvallisuutta EU:ssa ja sen ulkorajoilla, helpottaa
laillisesti matkustavien oikeutta ylittdd ulkoraja, liikkua ja oleskella vapaasti Schengen-alueella
sekd helpottaa ulkorajojen valvontaa. Lisdksi ehdotuksella on useita erityistavoitteita, jotka liit-
tyvdt muun muassa viisumihakemusmenettelyyn ja rajatarkastuksiin seké jasenvaltioiden vili-
seen tietojenvaihtoon. Valiokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina.

Valiokunta toteaa, ettd EU:ssa on vireilld useita uudistuksia, jotka vaikuttavat osaltaan viisumi-
politiikan kehittdimiseen ja toteuttamiseen. Esimerkiksi EU:n rajanylitystietojirjestelméédn (EES)
tallennetaan jatkossa kolmansien maiden kansalaisten nimi- ja rajanylitystiedot sekd sormenjal-
jet ja kasvokuva (HaVL 28/2017 vp). EES:n kéyttoonotto parantaa tilannekuvaa EU:n ulkorajat
ylittdvasta litkenteestd. Kokonaisuuteen liittyvdt myds Euroopan matkustajatieto- ja lupajérjes-
telmé (ETIAS), joka on viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu ennakkore-
kisterditymisjérjestelmé (HaVL 41/2017 vp) sekd mainittu EU-tason tietojérjestelmien yhteentoi-
mivuutta sédtelevin kehyksen perustaminen (HaVL 6/2018 vp).

Hallintovaliokunta on viisumisdanndston muuttamista koskevasta valtioneuvoston selvityksesté
antamassaan lausunnossa (HaVL 15/2018 vp) kannattanut toimenpiteitd, joilla voidaan jousta-
voittaa ja helpottaa viisumien myontdmistd. Samalla valiokunta kuitenkin korostaa, ettei jasen-
valtioiden turvallisuuden taso saa tdllaisten toimenpiteiden vuoksi heikentyé eiké viranomaisille
aseteta merkittdvaé niiden padasialliseen tehtédvadn kuulumatonta hallinnollista taakkaa tai lisé-
kustannuksia.

Biometrisen tunnistamisen merkitys kasvaa lahivuosina muun muassa EES:n kdyttoonoton myo-
td ja Schengenin tietojdrjestelmén (SIS) kehittyessd. Viisuminhakijoiden luotettava tunnistami-
nen eri jirjestelmissé perustuu biometriseen tunnistamiseen, jonka edellytyksend on biometristen
tunnisteiden luotettavuus. Valiokunta pitéd térkednd, ettd biometristen tunnisteiden kerddmisté
yhtendistetd&in muiden rajaturvallisuuteen liittyvien EU:n tietojérjestelmien kanssa.

Komission ehdottama kasvokuvien kerdédmistapa (reaaliaikainen kasvokuva) parantaa biometris-
ten tunnisteiden luotettavuutta, mahdollistaa kasvokuviin perustuvan biometrisen vertailun ja eh-
kdisee vaidrinkdytoksid. Ehdotettu kerddmistapa mahdollistaa myds rajanylitysliikenteen suju-
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voittamisen, kun VIS-jarjestelmé ja EU:n rajanylitystietojérjestelmd (EES-jarjestelmé) voivat
hyodyntéd samaa kasvokuvaa biometrisend tunnisteena. Télld hetkelld yhteiskdyttd on mahdol-
lista vain sormenjélkien osalta ja viisumivelvollisten kasvokuvat kerétddn erikseen molempiin
jérjestelmiin.

Viisumihakemusta jétettdessd otetaan nykyisin sormenjéljet kaikilta 12 vuotta téyttineiltid. Ko-
missio ehdottaa sormenjélkien ottamisen ja tallentamisen alaikdrajan laskemista kuuteen vuo-
teen. Valtioneuvoston kirjelmén mukaan ikérajan alentaminen mahdollistaa lapsen henkildllisyy-
den todentamisen viisumihakemusmenettelysséd ja rajatarkastuksissa EU:n ulkorajoilla. Téméa
auttaa torjumaan ihmiskauppaa, suojelemaan lapsia nykyistd paremmin sekd estdméén laitonta
muuttoliiketti ja laittoman maahantulon jarjestdmisti samalla, kun lapsen etu asetetaan etusijal-
le. Komission ehdotuksessa korostetaan sen varmistamista, ettd lapsen etu otetaan huomioon
koko viisumihakemuskésittelyn ajan ja aina, kun lapsia koskevia tietoja kédytetddn myShemmin.

Valiokunta korostaa tdssékin yhteydessa, etti korkeasta tietosuojan ja tietoturvan tasosta seké pe-
rusoikeuksien turvaamisesta tulee huolehtia henkil6tietojen kisittelyn kaikissa vaiheissa. EU:mn
tietosuojalainsdddédnndn mukaan biometriset tiedot ovat erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
tietoja (ns. arkaluonteiset tiedot), joiden kisittelylle on asetettu erityiset edellytykset. Eduskunta
on 13.11.2018 hyvéksynyt yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvén tietosuojalain hallintovalio-
kunnan mietinnén (HaVM 13/2018 vp — HE 9/2018 vp) pohjalta.

Schengen-alueelle saapuvat kolmannen maan kansalaiset rekisterdiddén eri EU-jarjestelmiin,
joista keskeisid ovat viisumitietojédrjestelma VIS, viisumivapaita kolmannen maan kansalaisia
koskeva ETIAS-jérjestelmé, luvattomasti ulkorajan ylitténeitd koskeva Eurodac-jérjestelmé sekd
rajanylitystietojarjestelméd EES. Niihin keskitettyihin tietojérjestelmiin ei toistaiseksi tallenneta
pitkien viisumien tai oleskelulupien haltijoita. Jdsenvaltioiden viranomaisilla ei ndin ollen ole tie-
toa muiden jasenvaltioiden kolmansien maiden kansalaisille mydntémisté oleskeluluvista tai kan-
sallisista viisumeista. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd komission ehdotuksen mukaan ndma
tiedot tallennetaan jatkossa viisumitietojédrjestelmién. Muutokset auttavat viranomaisia ehkdise-
méén laitonta maahantuloa ja laitonta maassa oleskelua.

Komission ehdotuksessa laajennetaan lainvalvontaviranomaisten padsyé tietoihin, jotka koske-
vat pitkdaikaisten viisumien ja oleskelulupien haltijoita silloin, kun se on tarpeen vakavan rikol-
lisuuden ja terrorismin ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi tai niistd syytteeseen asettamiseksi. Va-
liokunta korostaa, ettd asian jatkokésittelyssd on vield huolehdittava siité, ettd VIS-jérjestelmén
kaytto rikosten ennalta ehkdisemiseen ja selvittimiseen rajataan selkeésti sithen, miké on véltta-
matonti ja oikeasuhtaista. Lisdksi valiokunta pitdé tdrkednd, ettd automaattinen paasy eri yhteen-
toimivuuskokonaisuuteen liittyviin jarjestelmiin perustuu jatkossakin jarjestelmékohtaisissa ase-
tuksissa miériteltyihin edellytyksiin. Erityistd huomiota on kiinnitettdva nyt késilla olevan ase-
tuksen ja ECRIS-TCN-jérjestelméd koskevan sdéntelyn véliseen suhteeseen.

Valiokunta on useissa yhteyksissé korostanut tehokkaan palautuspolitiikan merkitystd EU:n yh-
teisen turvapaikkajérjestelmén toimivuuden kannalta. Komission muuttoliikeagendassa on kui-
tenkin mukana myds uusi laillisen maahanmuuton politiikka. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd
myos laillisen maahanmuuton kokonaisuutta kehitetéén.
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Ehdotetun muutoksen toteuttaminen edellyttid saadun selvityksen mukaan 182 miljoonan euron
méériarahoja EU:n budjetista vuosina 2021—2027. Jarjestelmén kehittdmisvaiheen on suunnitel-
tu ajoittuvan vuosille 2021—2023. Suomessa jérjestelmaisté aiheutuu kustannuksia ainakin Raja-
vartiolaitokselle, poliisille, Maahanmuuttovirastolle, ulkoministeriolle ja mahdollisesti Oikeusre-
kisterikeskukselle. Oleskelulupia ja pitkdaikaisia viisumeita koskevista muutoksista on arvioitu
aiheutuvan 300 000 — 500 000 euron kustannukset. Lisdksi kustannuksia aiheutuu reaaliaikaisen
kasvokuvan ottamisesta hakemusta jétettdessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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