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Valtioneuvoston kirjelmé ehdotuksesta parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi (yhteistyoyhty-

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

maiasetus)
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 16 pidivind marraskuuta
2005 lahettdnyt  jatkokirjelmin 1.SM

09.11.2005 asiassa U 69/2004 vp hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa on ollut kuultavana

- lainsdddiantoneuvos Kari Parkkonen, sisd-
asiainministerio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut

—  Suomen Kuntaliitto.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 2/2005 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Asiassa on kysymys ehdotuksesta alueellisen
yhteistyon eurooppalaista yhtymid koskevaksi
parlamentin ja neuvoston asetukseksi. Puheen-
johtajavaltio Yhdistynyt kuningaskunta on teh-
nyt uuden kompromissiesityksen. Kyseessd on
kdytdnnossd uusi esitys.

Yhtymin luonnetta koskevaan 1 artiklaan ei
ole tehty merkittdvid muutoksia. Artikla 1bis on
uusi. Sen mukaan yhtymididn sovelletaan sen
maan kansallisia lakeja, jossa yhtymén kotipaik-
ka on. Tillaista valtiota kutsutaan nimikkeelld
johtava jasenvaltio (lead Member State). Kysei-
sen maan lakeja sovelletaan sddnnoksessé kaik-
kiin sellaisiin asioihin, joista ei sdddetd ko. ase-
tuksessa, tai jos asiasta ei ole nimenomaisesti
madritty yhtymén sopimuksessa tai sddnnoissa.
Sovellettava laki on se, jota sovelletaan vastaa-

U 69/2004 vp

vantyyppisiin yhteisoihin. Sdédnnoksen mukaan
johtava jdsenvaltio nimittdd myd6s tahon valvo-
maan yhtymén toimia ja varojen hallinnointia.
Artiklaan 2 on tehty lisdys, jonka mukaan yh-
tymi koostuu jdsenisti, jotka ovat kelpoisia kan-
sallisen lain mukaan osallistumaan yhtymiin ja
kuuluvat 1 kohdassa tarkoitettuihin luokkiin,
joita ovat jdsenvaltio, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset sekd muut julkisia hankintoja kos-
kevan direktiivin tarkoittamat julkisyhteisot.
Artikla 3 koskee yhtymin perustamista. J&-
senvaltiot hyviksyvit yhtymin perustamisen,
paitsi jos 2 artiklan 1 kohdan b—d-kohdissa tar-
koitettujen viranomaisten tai yhteisdjen toimen-
piteet ovat ristiriidassa kansalliseen lainsdddin-
toon. Jdsenten tulee ilmoittaa aikomuksesta pe-
rustaa yhtymai jdsenvaltioille, joita asia koskee,
lahettdmadlld niille jédljennos yhtymén perusta-
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mista koskevasta sopimusluonnoksesta. Jisen-
valtioiden tulee hyviksyi etukiteen yhtymén pe-
rustaminen. Jos perustamista ei hyvéksyti, ja-
senvaltion tulee antaa perusteltu vastaus epdami-
sen syistd kahden kuukauden kuluttua. Lisdksi
artiklassa on sddnnos yhtyman rekisterdimisesti.

Artiklassa 4 sdddetddn yhtymén tehtédvista.
Yhtymén tehtdvit rajoittuvat taloudelliseen ja
sosiaaliseen koheesioon, jonka méérittavit yhty-
min jdsenet oman toimivaltansa puitteissa.
Sddnnds vastaa laajuudeltaan komission alkupe-
rdistd esitystd. Artiklassa midritelldin myos ne
julkisen vallan kiyttoon liittyvit kysymykset,
joita asetus ei koske. Sellaisia ovat ainakin polii-
si- ja sddntelytehtdvit. Artiklan sanamuotoja on
uudistettu. Sisdltd on kuitenkin pysynyt suurelta
osin muuttumattomana.

Artiklan 5 sddnnoksid sopimuksen sisdllostd
on selvennetty suhteessa yhtymén sdéntoihin ar-
tiklassa 6. Artikla 6 on pysynyt kdytdnnossd
muuttumattomana. Yhtymén pakollisia toimieli-
mid koskeva artikla 7 on pysynyt sisélloltidén
muuttumattomana.

Artiklassa 8 sdddetddn budjetista ja vastuus-
ta. Uutena asiana kohtaan 4 on otettu sdinnos

siitd, ettd jdsenvaltiolla ei ole taloudellista vas-
tuuta sellaisesta yhtymistd, jossa se ei ole jise-
nend.

Artikla 9 koskee voimaantuloa. Lihtokohta-
na on, ettd asetusta voitaisiin soveltaa 1.1.2007
lukien.

Valtioneuvoston kanta

Suomi katsoo, ettd ehdotus on edennyt Suomen
kannalta hyvddn suuntaan. Suomi voi periaat-
teessa hyviksyéd sen esityksen ldhtokohdan, ettd
yhtymin perustamista koskevan sopimuksen hy-
viksyminen edellyttdi jisenvaltion hyviksymis-
td. Suomi katsoo kuitenkin, ettd myos uudessa
ehdotuksessa on useita kohtia, jotka ovat edel-
leen perustuslain vastaisia. Asetusehdotuksen
tarkoittaman yhtymén perustamisen tulisi olla
jasenvaltiolle aidosti valinnainen. Asetusehdo-
tuksen ei tulisi edellyttdd jdsenvaltiota ryhty-
médn lainsdddidnnollisiin toimenpiteisiin silloin,
kun ehdotuksen mukaista mahdollisuutta perus-
taa yhtymai ei kédytetd.

Liséksi valtioneuvoston kanta siséltdd artikla-
kohtaiset kannanotot perusteluineen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Asiassa on kyse puheenjohtajavaltio Yhdisty-
neen kuningaskunnan kompromissiesityksestd
alueellisen yhteistyon eurooppalaista yhtymid
koskevaksi asetukseksi. Hallintovaliokunta on
aikaisemmissa kisittelyvaiheissa antanut lau-
sunnot HaVL 2/2005 vp — U 69/2004 vp ja
HaVL 39/2004 vp — E 114/2004 vp. Perustusla-
kivaliokunta on arvioinut aiempaa asetusluon-
nosta lausunnossaan PeVL 26/2005 vp —
U 69/2004 vp.

Saadun selvityksen perusteella asetusehdo-
tuksessa on tapahtunut myonteistd kehitystid ja
Suomen esiin nostamia kysymyksii on otettu eh-
dotuksessa huomioon. Esitykseen siséltyy kui-
tenkin edelleen ongelmallisia kohtia. Keskeiset
ongelmat liittyvit yhtyméain sovellettavaan lain-
sdddantoon ja yhtymén tehtidvdalaan, johon liit-
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tyy my0s julkisen vallan kdyttod koskeva kysy-
mys. Ehdotukseen ei sisélly sddnnoksid hyvén
hallinnon takeista, oikeudesta kiyttdd omaa kiel-
td asioitaessa yhtymin kanssa eikd asiakirjajul-
kisuudesta. Ehdotus ei myoskddn sisdlld toi-
meenpanoa koskevia sdadnnoksi.

Varsin iso muutos aiempaan on se ldhtokoh-
ta, ettd yhtymén perustaminen edellyttidd asian-
omaisten jdsenvaltioiden hyviksymistd. Jésen-
valtio voisi jittdd yhtymidn perustamisen hyvak-
symitti, jos se katsoo, ettd yhtymai ei ole yhty-
mén perustajaviranomaisia koskevan kansalli-
sen lainsddddnnon mukainen. Ehdotettuun 1dhto-
kohtaan voidaan hallintovaliokunnan nikemyk-
sen mukaan suhtautua periaatteessa myonteises-
ti. Jasenvaltion rooli ja esimerkiksi se, miti kan-
sallista lainsdddiantod koskevalla viittauksella



oikeastaan tarkoitetaan, jadvit kuitenkin episel-
viksi. Asiaa on tarpeen vield selventid.
Asetusehdotuksen mukaan yhtymin tehtdvis-
td sovittaisiin yhtymén jdsenten tekeméssi sopi-
muksessa. Tehtdvidalaa on pyritty méérittimiéin
viittauksella taloudelliseen ja sosiaaliseen yh-
teenkuuluvuuteen ja yhteistyohon sekid sdannok-
selld, jonka mukaan tehtdviin kuuluisivat
ainoastaan rakennerahastoista osarahoitettavien
alueellisen yhteistyon ohjelmien tdytidntoonpa-
no ja minké tahansa muun taloudellisen ja sosi-
aalisen rajaseutu-, valtioiden vilisen tai aluei-
den vilisen yhteistydtoimen toteuttaminen. Hal-
lintovaliokunnan nidkemyksen mukaan yhtymén
jdsenten sopimustoimivalta ja yhtymén tehtdvé-
madrittely jaavit varsin viljiksi eikd sdannok-
sestd tai muusta valiokunnan kiytettdvisséd ole-
vasta aineistosta ilmene, mitd yhtymén tehtavit
konkreettisesti voisivat olla. Tdmé tekee hanka-
laksi arvioida muun muassa yhtymin tarpeelli-
suutta ja esimerkiksi sitd, sisidltyyko yhtymin
tehtdviin mahdollisesti julkisen vallan kaytto4.

Helsingisséd 14 péivind joulukuuta 2005
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Asialla on merkitystd myos mahdollisten toi-
meenpanosddnnosten kannalta.

Hallintovaliokunta suhtautuu l&htokohtaises-
ti myonteisesti pyrkimyksiin helpottaa ja edis-
tdd rajat ylittdavid ja alueiden vilistd yhteistyot.
Hallintovaliokunta kuitenkin katsoo valtioneu-
voston tavoin, ettd yhtymin perustamisen tulisi
olla aidosti valinnaista. Liséksi valiokunta ko-
rostaa, ettd mitddn varojen jakoa ei pidd sitoa yh-
tymin olemassaoloon. Turhien rakenteiden luo-
mista tulee my0s vélttda.

Lopuksi hallintovaliokunta vield tidhdentia,
ettei asetusehdotuksen késittelylld tule viivistyt-
tdd uuden kauden rakennerahasto-ohjelmien
kdynnistamista.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan edelld esitetyin paino-
tuksin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Jyrki Kasvi /vihr
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kirkkiinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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