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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Pdiitosehdotuksen tausta

Uusien jédsenvaltioiden liittyminen Schengen-
alueeseen on kaksivaiheinen. Vuoden 2005 liit-
tymisasiakirjan (SopS 114-115/2006 ) mukaan
osa Schengenin sdinnostostd sitoo Bulgariaa ja
Romaniaa ja sitd sovelletaan niissi tdltd osin jo
unionin jdsenyydestd ldhtien. Muut Schengenin
sddnndston osat sitovat Bulgariaa ja Romaniaa
unionin jisenyydesta alkaen, mutta niitd aletaan
soveltaa vasta neuvoston asiasta tekeméin pad-
toksen mukaisesti sen jdlkeen kun on niytetty
toteen sovellettavien Schengenin arviointime-
nettelyjen (paitds SCH/Com-ex(1998) 26 def)
mukaisesti, ettd tarvittavat edellytykset kysei-
sen sddnnoston kaikkien osien soveltamiseksi
ovat tidyttyneet kyseisessd valtiossa.

E 112/2010 vp

Neuvosto tekee padtoksensd Euroopan parla-
menttia kuultuaan niiden jdsenvaltioiden halli-
tuksia edustavien jdsentensd, joiden osalta tdssa
kohdassa tarkoitetut madrdykset on jo pantu tdy-
tdntoon, ja sen jdsenvaltion hallituksen edusta-
jan, jonka osalta kyseiset madrdykset on maira
panna taytdantdon, yksimieliselld padtokselld. Ir-
lannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan hallituksia edusta-
vat neuvoston jasenet osallistuvat tédllaisen paa-
toksen tekemiseen siltd osin kuin se liittyy nii-
hin Schengenin sddnnodston madrdyksiin ja
Schengenin sddnndstoon perustuviin tai muu-
toin siihen liittyviin sdddoksiin, joiden sovelta-
miseen kyseiset jdsenvaltiot osallistuvat.

Bulgarian ja Romanian kyky# toimeenpanna
Schengenin sddnndstdd on arvioitu vuoden 2009
alusta ldhtien. Arvioinnit ovat edenneet hyvin, ja

Versio 2.0



HaVL 34/2010 vp — E 112/2010 vp

molemmat maat ovat panostaneet Schengen-val-
miuksien kehittdmiseen.

Poliisiyhteistyotd, viisumeita, tietosuojaa,
merirajoja, lentokenttid ja maarajoja koskevat
arvioinnit on suoritettu ja arviointiraportit hy-
viksytty vuosien 2009—2010 aikana. Tdhédn
mennessd lisdtarkastuksista on sovittu Roma-
nian lentokenttien osalta johtuen mm. siiti, ettd
lentokentilld on ollut rakennusty6t kesken. Li-
sdksi Romanian ja Bulgarian maarajoille teh-
dién lisdtarkastus marras-joulukuussa 2010. Li-
siksi jdljelld on vield Schengenin tietojirjestel-
mid koskeva arviointi, joka suoritetaan joulu-
kuun alussa. Suomesta on osallistunut asiantun-
tija viisumiasioiden arviointiin sekd ulkoraja-
arviointeihin.

Pdiiiitosehdotuksen sisdlto

Paitosehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa sddde-
tddn liitteessd 1 tarkoitettujen Schengenin sdén-
noston médrdysten soveltamisesta Bulgariassa ja
Romaniassa niiden keskindisissid suhteissa seka
suhteessa Belgiaan, Tsekin tasavaltaan, Tans-
kaan, Saksaan, Viroon, Kreikkaan, Espanjaan,
Ranskaan, Italiaan, Latviaan, Liettuaan, Luxem-
burgiin, Unkariin, Maltaan, Alankomaihin, Iti-
valtaan, Puolaan, Portugaliin, Sloveniaan, Slo-
vakiaan, Suomeen, Ruotsiin seki Islantiin, Nor-
jaan ja Sveitsiin. Paidtosehdotuksessa sdddetddn
pdivistd, jolloin soveltaminen alkaa. P##toseh-
dotuksessa sdddetdin erikseen ajankohdasta, jol-
loin henkil6tarkastusten poistamista sisdrajoilla
koskevia médrdyksid aletaan soveltaa ilmarajoil-
la. Lisdksi sdddetddn ajankohdasta, jolloin kaik-
ki rajoitukset Bulgarian ja Romanian Schenge-
nin tietojarjestelmin kéytolle poistetaan. Pdiva-
madrit ovat vield avoinna.

Paitosehdotuksen 1 artiklan 2 kohdan mu-
kaan liitteessd 2 tarkoitettuja Schengenin sidin-
noston madrdyksid sovelletaan Bulgarian ja Ro-
manian suhteissa Ison-Britannian ja Pohjois-Ir-

lannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan paatok-
sessd madritellystd pdivistd alkaen. Paivinmaa-
rd on vield avoin.

Padtosehdotuksen 2 artiklassa sdddetdidn Bul-
garian ja Romanian myontdmien kansallisten ly-
hytaikaisten viisumien voimassaoloajasta kaut-
takulkumatkustuksessa. Artiklan mukaan ne
Bulgarian ja Romanian myontdmit kansalliset
Iyhytaikaiset, jotka on myOnnetty ennen tdssa
paidtoksessd sdddetyn Schengenin sddnnodston
tdysimédrdisen soveltamisen alkamista, ovat
voimassa kauttakulkumatkustustarkoituksessa
toisen jdsenvaltion alueen kautta siind midrin
kuin jdsenvaltiot ovat hyviksyneet sellaiset vii-
sumit  kauttakulkumatkustukseen piditoksen
582/2008/EC mukaisesti. Ndmd viisumit ovat
voimassa artiklassa sdddettyyn pdivdan saakka
mutta kuitenkin enintdin voimassaoloaikansa
paittymiseen saakka.

Valtioneuvoston kanta

Suomi odottaa Schengenin arviointien viimeis-
ten tarkastusten tuloksia ennen lopullisen kan-
tansa muodostamista. Liittymisasiakirjan mu-
kaan paétos Schengenin sadnnoston taysiméardi-
sestd soveltamisesta voidaan tehdid vasta, kun
Schengenin arviointimenettelyjen mukaisesti on
ndytetty toteen, ettd tarvittavat edellytykset ky-
seisen sddnnoston kaikkien osien soveltamisek-
si ovat tidyttyneet asianomaisessa jasenvaltiossa.

Suomi on huolissaan korruption yleisyydestid
Bulgariassa ja Romaniassa ja vaatii mailta pikai-
sia toimia tilanteen korjaamiseksi yhteiskunnan
kaikilla tasoilla. Tdmén vuoksi olisi lisdksi py-
rittdvd varmistumaan siité, ettei korruptio kiy-
tannossd luo estettd Schengenin arviointimenet-
telyssd todettujen Schengen-valmiuksien hyo-
dyntdmiselle. Bulgarian ja Romanian on huoleh-
dittava myos oikeuslaitostensa puutteiden kor-
jaamisesta.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallintovaliokunta on lausunnossaan HaVL
14/2006 vp arvioinut hallituksen esitystd Bulga-
rian ja Romanian liittymisestd Euroopan unio-
niin (HE 298/2005 vp). Liittymistd tarkoittava
neuvottelutulos on merkinnyt sitd, ettd EU-jdse-
nyyden poliittiset kriteerit ovat tulleet hyviksy-
tyiksi. Neuvottelutulos on kuitenkin hyviksytty
vaiheessa, jossa kummankaan jdsenmaan lain-
sdddantod, viranomaiskdytinnot ja kansainvili-
sen yhteistyon taso eivit olleet vield tdyttianeet
jasenyyskriteerejd kaikilta osin. Vakavimmat
puutteet oikeus- ja sisdasioiden sektorilla ovat
olleet tuomioistuinlaitoksen uudistamisessa ja
korruption torjunnassa. Bulgaria ja Romania
ovat kiinnittineet OSA-asioihin enemmén huo-
miota aivan jisenyysneuvottelujen loppuvai-
heessa. Molemmat maat ovat uudistaneet oi-
keus- ja sisdasioiden alueella lainsdadantoa.
Normaalisti tdllaisten isojen uudistusten toteut-
taminen ja onnistunut toimeenpano kestdd vuo-
sia (HaVL 14/2006 vp).

Bulgaria ja Romania eivit ole unionijasenyy-
den myoti tulleet automaattisesti osaksi Scheng-
en-aluetta, vaan Schengen-jérjestelmin sovelta-
minen tapahtuu vaiheittain. Neuvoston tehtdva-
nid on vahvistaa yksimielisesti, milloin Schenge-
nin sddnnostod aletaan kokonaisuudessaan so-
veltaa uusissa jdsenmaissa. Pddtosehdotuksen
perusteella ei ainakaan henkilotarkastuksia voi-
da vield poistaa lentoliikenteessd niin sanotuilla

ilmarajoilla. Schengenin tietojérjestelmin osal-
ta ei ole myoskéin selvitystd siitd, onko jérjes-
telmé kyseisten maiden osalta asianmukaisessa
kunnossa.

Yleisesti on syytd todeta, ettd keskeinen edel-
Iytys sisdrajatarkastusten poistamiselle on niin
sanottujen korvaavien toimenpiteiden tehokas
soveltaminen, erityisesti ulkorajavalvonta, polii-
siyhteistyd, oikeudellinen yhteisty6 ja Schenge-
nin tietojérjestelma.

Hallintovaliokunta  katsoo, ettd pditos
Schengenin sddnnosten tdysimddrdisestd sovel-
tamisesta voidaan tehdd vasta, kun Schengenin
arviointimenettelyn mukaisesti on niytetty to-
teen, ettd edellytykset sddnnoston kaikkien osi-
en soveltamiseksi ovat tdyttyneet jasenvaltios-
sa. Saadun selvityksen mukaan sekd Bulgariassa
ettd Romaniassa korruptio on vieldkin varsin
yleistd. Valiokunnan mielestd myos oikeuslai-
toksen puutteet on korjattava ennen kuin liitty-
minen Schengenin alueeseen tdysimddrdisesti on
mahdollista. Mainitut oikeusvaltio-ominaisuu-
den puutteet saattavat vaikuttaa siihen, ettei
Schengen-jérjestelmidkéddn toimi kéytdnnossi
asianmukaisesti.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan edelldi esitetyin huomautuksin.
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