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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi (Dublin-jarjestelma) (U 31/2016 vp): Asia on saapunut hallintova-
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Ehdotus

Perheenjisenen miiritelmad ehdotetaan edistyksessé laajennettavaksi kahdella tapaa: 1) lisaa-
malla médritelméan hakijan sisarukset ja 2) siséllyttimaélla sithen myds sellaiset perhesuhteet, jot-
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ka muodostettiin 1&htdmaasta poistumisen jélkeen, mutta ennen jésenvaltioon saapumista. (2 ar-
tikla)

Ennen vastuuvaltion méaérittdmisté se jasenvaltio, jossa turvapaikkahakemus on jétetty, selvittaa,
onko hakemus jétettdvé tutkimatta silld perusteella, ettd jasenvaltioiden ulkopuolista maata pide-
tddn ensimmadisend turvapaikkamaana tai turvallisena kolmantena maana. Sen jdsenvaltion on
myos tutkittava, tuleeko hakija turvallisesta alkuperdmaasta tai aiheutuuko hénestd vakava uhka
jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jérjestykselle, ja ndissé tilanteissa ratkais-
tava hakemus nopeutetussa menettelyssd. Vastuuvaltiona pidetéén sitd jdsenvaltiota, joka patti
tutkimatta jéttdmisesté tai ratkaisi asian nopeutetussa menettelyssé edelld mainituilla perusteilla.
(3 artiklan 3 kohta)

Kun hakija on saapunut jasenvaltioiden alueelle laittomasti, hénen tulee hakea turvapaikkaa heti
kun mahdollista ensimmaéisesté jdsenvaltiosta, johon hén saapuu. Jos hin oleskelee jasenvaltion
alueella laillisesti, hinen tulee tehdd hakemus siind maassa. Sdénnos korostaa sité, ettei hakija voi
itse valita maata, josta turvapaikkaa hakee, eikd myoskéén jésenvaltio voi vaikuttaa sithen, min-
ka hakemuksen perusteet se tutkii. Jos hakija ei tdyti velvollisuuttaan, vastuussa olevan jasenval-
tion tulee tutkia hakemus nopeutetussa menettelyssd. Hakija on oikeutettu vastaanottodirektiivin
mukaisiin etuihin ja oikeuksiin vain siind maassa, joka on vastuussa hdanen hakemuksensa kisi-
tystd. (4—5 artiklat)

Hakijan yhteistydvaatimusta painotetaan siten, ettd hakijalle asetetaan nimenomaisia velvolli-
suuksia, kuten esimerkiksi vastuuvaltion méarittdmiseksi tarvittavan tiedon toimittaminen ajal-
laan ja yhteistydvelvollisuus jadsenvaltioiden viranomaisten kanssa. Lisdksi hakijan tulee olla 14s-
né ja viranomaisten tavoitettavissa kyseessi olevassa jasenvaltiossa. Jos hakija ei tdyta velvolli-
suuksiaan, siitd aiheutuu seuraamuksia. Esimerkiksi turvapaikkaperusteita tutkittaessa sellainen
tieto voidaan jittda huomioitta, joka perusteetta annettiin lilan mydhéan. (5 artikla)

Lapsen etu rajaa vastuuvaltion méédrittdmisté, ja tdhén vaikuttavat esimerkiksi perhesiteet. [lman
huoltajaa olevan alaikéisen turvapaikkahakemuksesta on vastuussa se jasenvaltio, jossa alaikdi-
nen on jattdnyt ensimmaisen turvapaikkahakemuksensa, jollei tima ole lapsen edun vastaista. Ni-
menomainen sddnnds selkeyttidd perinteisen jdsenvaltioiden kdytdnnon. Lisdksi pyritdén teke-
méén lapsen edun arvioimisesta toimivampaa esittimalld ilman huoltajaa olevia alaik&isié koske-
via takeita. (8 ja 10 artiklat)

Asetuksessa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd kerran méiritetyn vastuuvaltion vastuulle jadvit myos
myO0hemmait saman hakijan esittimét hakemukset. Téll4 vahvistetaan periaatetta, etti ainoastaan
yksi valtio pysyy vastuuvaltiona ja ettd vastuu médritetddn vain kerran. (9 artikla)

Vastuuvaltiolle lisdtdén velvollisuus ottaa takaisin kansainvilisen suojelun saaja, joka on tehnyt
turvapaikkahakemuksen toisessa jdsenvaltiossa tai oleskelee laittomasti toisen jdsenvaltion
alueella. (20 artikla)

Uudelleenlaadittu Dublin-asetus sisdltdd lyhyemmaét aikarajat menettelyn eri vaiheille vastuuval-
tion médrittdmisen seké hakijan turvapaikkaprosessiin padsyn nopeuttamiseksi. Tehokkaan oike-
ussuojan kéyttdmiselle maasta poistamisen estimiseksi ehdotetaan 7 pdivin méaérdaikaa ja vali-
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tuksen kisittelyajaksi 15 paivdd. Oikeutta tehokkaaseen oikeussuojaan ehdotetaan rajattavaksi
kattamaan vain epéinhimillisen tai halventavan kohtelun riski seké turvaamaan alaikéisten, per-
heenjdsenten ja riippuvuussuhteissa olevien henkildiden oikeudet. (28 artikla). Sdiléonottoaika
ehdotetaan lyhennettévéksi neljisti kahteen viikkoon. (29 artikla)

Ehdotuksessa luodaan automaattinen korjausmekanismi jasenvaltioiden alueelle tulevia turvapai-
kanhakijoita koskevan oikeudenmukaisen vastuunjaon varmistamiseksi. Korjaava jakomekanis-
mi otetaan kéyttoon siind tapauksessa, etté yksittdiseen jisenvaltioon saapuu suhteettoman suuri
méérd turvapaikkahakijoita. (34 artikla)

Jasenvaltioiden tulee rekisterdidd jatetyt turvapaikkahakemukset vélittomaésti ehdotettuun auto-
matisoituun jérjestelméén, jolla seurataan jésenvaltioiden hakijaosuuksia. Myos jdsenvaltioihin
uudelleen sijoitetut henkil6t rekisterdidddn. Jarjestelmad hallinnoi eu-LISA. (34 ja 44—A4S5 artik-
lat)

Ehdotettuun automatisoituun jarjestelmédn rekisterdityjen henkiloiden méaéra on myos pohjana
vastuuosuuksien méérittdmiselle. Jarjestelmd seuraa jatkuvasti kunkin jédsenvaltion vastuulle re-
kisterdityjen henkildiden maérai, ja vertaa sitd jasenvaltion viitteelliseen osuuteen kaikista jasen-
valtioiden alueella jitetyistd hakemuksista. Tdmai viitearvo perustuu kahteen kriteeriin, jasenval-
tion viakilukuun ja bruttokansantuotteeseen, joilla molemmilla on yhtdldinen 50 prosentin paino-
arvo. Téllé jakoavaimella kohdennetaan hakijat jdsenvaltioihin ja vastuu jaetaan suhteellisesti jé-
senvaltioiden kesken. Jos yhden maan vastuulle tulee suhteettoman suuri prosentuaalinen osuus
hakemuksista (yli 150 % viitearvosta), tuohon maahan jatkossa tulevat uudet hakijat kohdenne-
taan niihin jasenmaihin, joiden vastuulla olevien hakijoiden mééra jaé alle viitearvon eli on alle
100 %. Hakemuksia, jotka ehdotetun 3 artiklan kohdan 3 perusteella jatetdén tutkimatta tai kési-
telldédn nopeutetussa menettelyssé, ei kuitenkaan kohdenneta muihin jasenmaihin. (34—35 artik-
lat)

Jasenvaltio voi paittié olla osallistumatta korjausmekanismiin 12 kuukauden ajan. Jasenvaltion
tulee lisété téstd tieto automatisoituun jérjestelmdén ja ilmoittaa siitd myds muille jdsenmaille,
Euroopan komissiolle sekd EU:n turvapaikkavirastolle. Kyseisen jdsenvaltion tulee télloin suo-
rittaa 250 000 euron solidaarisuusmaksu yhté hakijaa kohden niille jésenvaltioille, jotka mééri-
tettiin vastuullisiksi késitteleméddn siirretyt hakemukset. Komission antaisi tiytdntoonpanosda-
doksen, jossa tismennettéisiin solidaarisuusmekanismin kéyton kdytdnnon yksityiskohdat.(37 ar-
tikla)

Valtioneuvoston kanta

Talla hetkelld on jdsenvaltioita, joihin turvapaikanhakijoita ei voida Dublin-asetuksen mukaises-
ti siirtdd, koska yhteiset sdddokset on pantu niissé puutteellisesti tdytdntoon. TAima on vastoin jér-
jestelmén perusperiaatteita, eiké tdllaista tilannetta tule jatkossa hyvéksyd. Yksi keskeisimmisté
koko uutta eurooppalaista turvapaikkajérjestelmad koskevista tavoitteista onkin, etté uusi jarjes-
telma takaa yhdessé sovitun mukaisen suojelun sité tarvitseville kaikissa jasenvaltioissa.

Komissio on ehdotuksessaan pitanyt ldhtokohtana ja vahvistanut nykyisen Dublin-asetuksen vas-
tuunmadrittdmistd koskevien perusteiden (miké jdsenvaltio on vastuussa turvapaikkahakemuk-
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sen késittelystd) sdilyttdmistd, joista keskeisin on ulkorajan luvaton ylittdminen. Valtioneuvosto
kannattaa 1dhestymistapaa. Valtioneuvosto kannattaa myds niitd komission ehdotuksia, joiden
tarkoituksena on nopeuttaa ja selkeyttdd kiaytdnnon Dublin-menettelya.

Turvapaikkajarjestelmin on oltava selked ja toimiva. Maahan saapuvat henkilt on tunnistettava
jarekisterditdva nopeasti. Tehokkaan turvapaikkapolitiikan yksi keskeinen edellytys on, ettd saa-
daan tarkkaa ja ajantasaista tietoa EU:n alueella tehdyisté turvapaikkahakemuksista. On saatava
tilanne ulkorajoilla hallintaan ja palautukset toimivaan kolmansiin maihin. Edelleen liikkumista
ensimmdisestd tulomaasta ja suojelua jo antaneesta jisenmaasta on rajoitettava nykyisté tehok-
kaammin.

Kéytanndssé on kuitenkin néhty, ettd ulkorajan luvaton ylittdminen vastuunmaéérittdmisperustee-
na voi johtaa ulkorajavaltiossa kohtuuttomaan tilanteeseen. Yhteista turvapaikkajarjestelmaa tu-
lisi muuttaa niin, ettd mikéén jasenvaltio - ulkorajavaltio tai esimerkiksi jokin hakijoiden suosi-
ma kohdevaltio - ei joudu kohtuuttomaan tilanteeseen. Turvapaikkahakemuksen kisittelystd vas-
tuussa olevan valtion méérittimistd koskevaa Dublin-jérjestelmid voidaan muuttaa ottamaan
huomioon yksittdiseen jisenvaltioon kohdistuvat suhteettomat turvapaikanhakijaméaarét. Kehitet-
tdessd Dublin-jédrjestelmié on keskeistd, ettéd ensimmaisilld tulo- ja muilla jésenvaltioilla on riit-
tavit velvoitteet ja kannustimet hallita maahantulijoiden virtaa siirtdmaétta painetta muille jdsen-
valtioille.

Téllaisessa tilanteessa asianomaista jasenvaltiota tulee ensisijaisesti tukea raja- ja muulla asian-
tuntija- ja rahoitusavulla sekd EU-virastojen toimesta. Jisenvaltiossa voidaan joutua kriisitilan-
teessa toteamaan, ettd tukitoimet eivit riité, vaikka asianomaisen valtion turvapaikkajérjestelméan
toiminnassa ei ole ongelmia. Suomikin voi maantieteellisen sijaintinsa vuoksi ulkorajavaltiona
tai hakijoiden suosimana kohdevaltiona joutua joukoittaisen maahantulon kohteeksi.

Komission ehdottamaan automaattiseen jakomekanismiin ja ehdotuksen muihin kohtiin mukaan
lukien sen suhde perus- ja ihmisoikeuksiin sekd kustannuksiin otetaan kantaa, kun ehdotuksen si-
sdllostéd ja merkityksestd on saatu neuvoston késittelyssé ja kansallisissa valmisteluissa lisda tie-
toa. Erityisesti mitd tulee perus- ja ihmisoikeuksiin, asian arviointiin vaikuttaa myos se, missa
madrin laadittavat sddnndkset on tarkoitettu siten velvoittaviksi, ettei suotuisampi kohtelu ole
mahdollista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan unionissa on pidempéén ollut tavoitteena yhteinen ja yhtendinen turvapaikkajérjestel-
mai. Jo Suomen puheenjohtajuuskaudella vuonna 1999 hyviksyttyyn monivuotiseen sisdasioiden
toimintasuunnitelmaan eli Tampereen ohjelmaan on siséltynyt tavoite yhteisestd eurooppalaises-
ta turvapaikkajarjestelmasta.

Eurooppaan suuntautunut viime vuosien maahanmuuttopaine voimistui vuoden 2015 aikana ra-
dikaalisti seurauksin, ettd EU:n nykyinen turvapaikkajirjestelmé on osoittautunut toimimatto-
maksi. Valiokunnan mielestd kysymys on ollut muun muassa siiti, ettei voimassa olevia normeja
ole noudatettu asianmukaisesti, minkd vuoksi sééntelyd on jantevditettédva. Thmisid, jotka eivét



Valiokunnan lausunto HaVL 34/2016 vp

ole kuuluneet vapaan liikkuvuuden piiriin, on paéssyt suuria méirid hallitsemattomasti liikku-
maan ja levittdytyméin Schengen-alueella eri puolille Eurooppaa. Syntyneessé tilanteessa useat
maat ovat joutuneet maahanmuuttokriisin hallitsemiseksi ottamaan kayttoon sisérajatarkastuk-
sia. Uhattuna ei ole vain vapaan liikkuvuuden periaate, vaan maahanmuuttokriisi ravistelee laa-
jemminkin Euroopan unionin rakenteita. Unionissa tarvitaan valttimattd ripedsti yhteisié ratkai-
suja, jotta hallitsemattomaan laajamittaiseen muuttoliikkeeseen pystytéédn 10ytdméan kestévia ja
tehokkaita ratkaisuja.

Komissio on antanut kevaéstd 2015 alkaen lukuisia toimenpide- ja lainsdddantéehdotuksia maa-
hanmuuttokriisin hallitsemiseksi. Osa niistd on hyviaksytty, mutta osan késittely on viivéstynyt tai
on muutoin kesken. Siltd osin kuin lainsdddanto- tai toimenpide-ehdotuksia on kyetty hyvéksy-
méén, ongelmaksi on noussut jisenmaissa ilmennyt huomattava haluttomuus niiden riittdvéén
toimeenpanoon.

Euroopan komissio on antanut 6 paivana huhtikuuta 2016 yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelmén uudistamista seké turvallisten ja laillisten maahantuloviylien kehittdmistd koskevan
tiedonannon. Turvapaikkajarjestelmén uudistamisen yhtené painopisteend on komission mukaan
pyrkimys luoda kestdvé ja tasapuolinen jérjestelmai turvapaikkahakemuksen késittelysté vastuus-
sa olevan jdsenvaltion médrittdmiseksi. Tétd niin sanottua Dublin-jérjestelmai tulisi komission
mukaan kehittda niin, etti se toimisi paremmin myds suurten tulijaméérien tilanteessa.

Tiedonannon jilkeen komissio on antanut varsinaiset lainsdéddantoehdotuksensa yhteisestd eu-
rooppalaisesta turvapaikkajérjestelméstd (Common European Asylum System; U 29/2016 vp, U
30/2016 vp, U 31/2016 vp, U 34/2016 vp, U 35/2016 vp, U 36/2016 vp ja U 37/2016 vp). Komis-
sion mukaan CEAS-lainsédddéntokokonaisuudessa kysymys on yhteisen turvapaikkajérjestelméin
kehittdmisestd. Tosiasia onkin, ettei ainakaan vield nykyisin voida puhua yhteisesta jarjestelmés-
td. Sddnndsten noudattamisessa ja kdytdnnon soveltamisessa on jdsenmaiden vililld suuriakin
eroja. Yhteiseen turvapaikkajirjestelmiin kuuluvat olennaisena osana yhtendinen sddnndsten
kiytdnnon toimeenpano ja soveltaminen.

Yhteisen turvapaikkajérjestelmén luomista koskevan CEAS-sdddospaketin tirked osa on késitel-
tdvédnd oleva ehdotus asetukseksi kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén
johonkin jasenvaltioon jattdimén kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vas-
tuussa olevan jdsenvaltion maédrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
(KOM(2016)270 lopullinen, Dublin-asetus).

Valtioneuvoston U-kirjelméstd ilmenee, ettd ensimmaiset turvapaikka-alan EU-sdaddokset on laa-
dittu vuosina 2000—2005 ja ettd ne on vuosina 2011—2013 uudistettu. Menettelyji on sdanndok-
sid uudelleen laadittaessa kehitetty seké turvapaikanhakijoiden etuja ja oikeuksia on lisétty. Ko-
mission mukaan nykyiset sdddokset eivét kuitenkaan toimi suuren maahanmuuttopaineen tilan-
teessa. Valiokunta katsoo edelld lausuttuunkin viitaten, ettei toimimattomuus ole johtunut vain
suurista maahanmuuttopaineista, vaan kysymys on muun muassa rakenteellisista puutteista sié-
dostasolla ja etenkin osassa jasenmaita puutteista sidnndsten toimeenpanossa.

Valiokunta toteaa, ettd komissio ehdottaa merkittdvid muutoksia voimassa olevaan Dublin-ase-
tukseen (EU) N:o 604/2013. Valiokunta pitdéd kannatettavana komission ilmoittamia pyrkimyk-
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sid taata hakijavirtojen hallinnointi, helpottaa vastuuvaltion méérittdmista ja estdd vadrinkaytok-
sid sekd hakijoiden edelleen liikkumista jasenvaltiosta toiseen. Koska Dublin-asetusta koskeva
ehdotus kytkeytyy monin tavoin muihin yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén sié-
doksiin, valiokunta pitdéd valttdmattoména kaikkien kyseistd turvapaikkajirjestelméé koskevien
komission eri sddddsehdotusten jatkovalmistelun koordinointia koko prosessin ajan.

Valiokunta tukee komission ehdotusta siité, ettd Dublin-jarjestelmén perusperiaatteiden mukai-
sesti turvapaikkahakemus tutkitaan myos vastaisuudessa vain yhdessd jdsenvaltiossa ja ettd vas-
tuuvaltio on yleensi se jésenvaltio, johon hakija ensiksi saapuu. Valiokunta pitéé tirkeédnd mai-
nitun perusperiaatteen vahvistamista sdétdmélld hakijan velvollisuudesta hakea turvapaikkaa ja-
senvaltiosta, johon hén ensimmaéiseksi saapuu, ja velvollisuudesta pysyé kyseisen valtion alueel-
la hakemuksen kdisittelyn ajan. Valiokunta korostaa, ettei turvapaikanhakija ole vapaan liikku-
vuuden piirissd ja ettd hdnen tulee sen vuoksi odottaa hakemuksensa késittelyd siind jisenmaas-
sa, johon hén ensiksi saapuu. Turvapaikanhakijalla ei muutoinkaan ole 1dhtokohtaisesti oikeutta
valita valtiota, joka késittelee hénen turvapaikkahakemuksensa.

Edelld mainitun velvoitteen noudattamatta jattiminen johtaisi komission ehdotuksen perusteella
muun muassa hakemuksen késittelemiseen nopeutetussa menettelyssid. Vaikka komission ehdo-
tuksella pyritdén vdhentdmédn Dublin-menettelyn vaarinkdytt6éd ja hakijoiden edelleen liikku-
mista jésenvaltiosta toiseen, valiokunnan késityksen mukaan edelld mainitun velvoitteen tehos-
tamiseksi ei vilttdmatta ole riittdvad nopeutettu menettely. Hallittuun jérjestelméin kuuluu olen-
naisesti sen periaatteen noudattaminen ja kunnioittaminen, ettd vastuuvaltio on ldhtdkohtaisesti
jasenvaltio, johon henkild ensiksi saapuu, ja ettd henkil6 hakee turvapaikkaa sielld seké ettd han
my0s pysyy kyseessd olevan jasenvaltion alueella. Valiokunnan on syyti asian jatkokésittelyssa
vield arvioida erikseen niitd seikkoja, jotka mahdollistaisivat poikkeamisen siitd pddsddnnosta,
ettd vastuuvaltio on se jisenmaa, johon henkild ensiksi saapuu.

Komission ehdotuksen mukaan lapsen etu rajaa vastuuvaltion maérittdmisté, ja tdhin vaikuttavat
esimerkiksi perhesiteet. [lman huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikkahakemuksesta on vastuus-
sa se jasenvaltio, jossa alaikdinen on jéttdnyt ensimmaisen turvapaikkahakemuksensa, jollei tima
ole lapsen edun vastaista.

Asetuksessa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd kerran méiritetyn vastuuvaltion vastuulle jadvit myos
myO0hemmait saman hakijan esittiméat hakemukset. Téll4 vahvistetaan periaatetta, etti ainoastaan
yksi valtio pysyy vastuuvaltiona ja ettd vastuu miiritetddn vain kerran. Vastuuvaltiolle lisdtdan
velvollisuus ottaa takaisin kansainvélisen suojelun saaja, joka on tehnyt turvapaikkahakemuksen
toisessa jdsenvaltiossa tai oleskelee laittomasti toisen jdsenvaltion alueella. Alustavana kanta-
naan valiokunta tukee niité ehdotuksia vastuuvaltion mééarittdmisesta.

Hakijan yhteistyvaatimusta painotetaan ehdotetussa asetuksessa siten, ettd hakijalle asetetaan
nimenomaisia velvollisuuksia, kuten esimerkiksi vastuuvaltion méarittdmiseksi tarvittavan tie-
don toimittaminen ajallaan ja yhteistydvelvollisuus jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa. Lisék-
si hakijan tulee olla 14sné ja viranomaisten tavoitettavissa kyseessi olevassa jisenvaltiossa. Jos
hakija ei tiytéd velvollisuuksiaan, siitd aiheutuu seuraamuksia. Esimerkiksi turvapaikkaperusteita
tutkittaessa sellainen tieto voidaan jittd4 huomioitta, joka perusteetta annettiin lilan mydhééan.
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Itse vastuun médrittimistd koskevaa menettelyd ehdotetaan tehostettavaksi merkittavésti. Uudel-
leen laadittu Dublin-asetus siséltdd lyhyemmait aikarajat menettelyn eri vaiheille vastuuvaltion
maédrittimisen sekd hakijan turvapaikkaprosessiin padsyn nopeuttamiseksi. Tehokkaan oikeus-
suojan kayttdmiselle maasta poistamisen estdmiseksi ehdotetaan 7 pdivéin méériaikaa ja valituk-
sen késittelyajaksi 15 pdivad. Oikeutta tehokkaaseen oikeussuojaan ehdotetaan rajattavaksi kat-
tamaan vain epédinhimillisen tai halventavan kohtelun riski sekd turvaamaan alaik&isten, perheen-
jésenten ja riippuvuussuhteissa olevien henkildiden oikeudet.

Valiokunta tukee Dublin-menettelyn nopeuttamista ja kéyténtdjen selkiyttdmisti. Aidossa yhtei-
sessd ja yhtendisessé turvapaikkajérjestelméssé ulkorajojen valvonnan on oltava aukotonta, maa-
han saapuvat henkil6t on tunnistettava ja rekisterditdva nopeasti, turvapaikanhakijoiden liikku-
misen jadsenmaasta toiseen ei tule olla sallittua, turvapaikkahakemusten késittelyn on oltava teho-
kasta, palautusjérjestelyjen on oltava ripeitd ja ne on saatava toimiviksi kolmansien maiden kans-
sa ja kansainvilistd suojelua saavien kotoutumiseen on panostettava kunnolla. Tdahén kokonai-
suuteen liittyen valiokunta tdhdent&é sitd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén toteut-
tamisen kannalta olennaista tavoitetta, ettd uusi jérjestelmd takaa noudatettavana olevan
paétoksentekojarjestelmén mukaisesti yhdessé sovitun suojelun sité tarvitseville kaikissa jdsen-
maissa. Télld hetkelld osassa jisenmaita on tdssé suhteessa merkittivid puutteita.

Uutena asiana Dublin-asetusta koskevaan ehdotukseen siséltyy ehdotus jdsenvaltioiden vilisesti
solidaarisuudesta. Tdmaé toteutettaisiin siirtdimalla henkilditd jdsenvaltiosta toiseen, mikéd on yh-
teistd turvapaikkajirjestelmid koskeva perustavanlaatuinen ehdotus. Vastuunjakoa jasenvaltioi-
den vililla tasattaisiin automaattisella jakomekanismilla, joka otettaisiin kdyttoon tilanteessa, jos-
sa johonkin jésenvaltioon saapuu suhteettoman suuri méaré turvapaikanhakijoita. Uusi mekanis-
mi perustuisi 1) automaattiseen jésenvaltioiden hakijaméirien ja uudelleen sijoitettujen méiérien
valvontaan, 2) jakoavaimeen, jolla mééaritetddan kullekin jédsenvaltiolle hakijaméaarad koskeva vii-
tearvo ja maksimikantokyky ja 3) kantokyvyn ylittdvén hakijaméérén siirtimiseen jdsenvaltioi-
hin, joiden vastuulla olevien hakijoiden mééré jai alle oman viitearvon.

Valiokunta katsoo, ettei minkéén jdsenvaltion — ulkorajavaltion tai esimerkiksi jonkin hakijoi-
den suosiman kohdevaltion — tulisi joutua kohtuuttomaan tilanteeseen. Tdman vuoksi turva-
paikkahakemuksen késittelystd vastuussa olevan valtion maérittamisté koskevassa Dublin-jérjes-
telméssé on aiheellista ottaa huomioon yksittdiseen jésenvaltioon kohdistuvat suhteettomat tur-
vapaikanhakijamaiérit. Hallintovaliokunta korostaa téssi yhteydessa, ettd jasenmailla — ensim-
madisilld tulomailla ja muilla jisenvaltioilla — tulee olla riittdvé kyky ja valmius hallita maahan-
tulijoiden virtaa siirtdméttd painetta muille jasenvaltioille jérjestelménsd heikkouksien vuoksi.
Téstd huolimatta on mahdollista, ettd jisenvaltiossa voidaan joutua kriisitilanteessa toteamaan,
ettd kdytettdvissd olevat toimenpiteet tukitoimet mukaan lukien eivit riitd, vaikka asianomaisen
valtion turvapaikkajérjestelmissa ei ole puutteita. Juurisyiden ratkaisemiseen menestyksekés pa-
nostaminen kolmansissa maissa onkin olennainen seikka Eurooppaan kohdistuvan muuttopai-
neen hillitsemiseksi. Tdssd yhteydessd on huomattava, ettd my6s Suomi voi maantieteellisen si-
jaintinsa vuoksi ulkorajavaltiona tai hakijoiden suosimana kohdevaltiona joutua joukoittaisen
maahantulopaineen kohteeksi.

Valtioneuvoston kantaan viitaten valiokunta ottaa edelld lausutun liséksi tarkemmin kantaa ko-
mission ehdottamaan automaattiseen jakomekanismiin ja ehdotuksen muihin kohtiin mukaan lu-
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kien sen suhde perus- ja ihmisoikeuksiin seké kustannuksiin, kun ehdotuksen sisallosté ja merki-
tyksestd on saatu neuvoston késittelyssi ja kansallisissa valmisteluissa liséé tietoa.

Myos tdmin CEAS-lainsdddantokokonaisuuteen kuuluvan ehdotuksen késittely on meneillddn
neuvoston tyoryhmaétasolla. Alustavana kantanaan valiokunta suhtautuu edelld lausuttua tdyden-
tden yleiselld tasolla myonteisesti asetusehdotukseen. Tydryhmétyossd yksityiskohtien odote-
taan tarkentuvan ja sen myotd myos valtioneuvoston kannanmuodostuksen etenevin. Valiokunta
ottaa asian jatkokésittelyssa tarpeellisilta osin nyt esitettyjd tarkentavia ja tdydentdvid kannanot-
toja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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