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Hallintovaliokunta

Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS toimenpiteisti julki-
sen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa (Yhteentoimiva
Eurooppa -sdados)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Komissio on antanut 18.11.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toi-
menpiteistd julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa, ja toi-
mittanut sen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan pdytakir-
jan N:o 2 mukaisesti eduskunnalle 22.11.2022.

Suuri valiokunta on merkinnyt 25.11.2022 kokouksessaan toissijaisuusasian saapuneeksi tunnuk-
sella TS 89/2022 vp ja lahettinyt asian hallintovaliokunnan arvioitavaksi. Mairdaika erikoisva-
liokunnalle on 25.1.2023.

Asiantuntijat

Hallintovaliokunta on 18.1.2023 pitdméassdin kokouksessa késitellyt asetusehdotusta koskevaa
valtioneuvoston kirjelméd U 98/2022 vp teemalla asetusehdotuksen oikeusperusta ja toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisuus (TS 89/2022 vp) ja kuullut asiantuntijoina lainsaa-
dianténeuvos Viveca Stillid ja neuvottelevaa virkamiestd Suvi Remesté valtiovarainministeridsta,
lainsdadantdsihteeri Liisa Reunasta valtioneuvoston kansliasta ja professori Juha Raitiota. Lisak-
si valiokunta on saanut kirjalliset asiantuntijalausunnot oikeusministeriosta ja professori Jukka
Snellilta.

ASETUSEHDOTUS

Komission asetusehdotuksen (ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimenpi-
teistd julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa (Y hteentoi-
miva Eurooppa-sdédos), KOM/2022/720 lopullinen) tavoitteena on edistédd Euroopan laajuisen
digitaalisten julkisten palvelujen infrastruktuurin kehittymistd vahvistamalla yhteiset sddannot ja
koordinaatiopuitteet julkisen sektorin yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Asetusehdotuksessa
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yhteentoimivuudella tarkoitetaan verkko- ja tietojarjestelmien kykyé keskindiseen vuorovaiku-
tukseen jakamalla dataa sdhkoisen viestinnin avulla.

Asetuksella pyritddn muun muassa luomaan toimiva yhteentoimivuuden hallintorakenne seka
EU:n julkiselle sektorille yhteinen yhteentoimivuusratkaisujen ekosysteemi. Tavoitteena on
myos EU:n sisdmarkkinoiden toiminnan turvaaminen ja kehittdminen seké perussopimuksiin si-
séltyvien oikeuksien vahvistaminen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Toissijaisuus- eli subsidiariteettiperiaate on EU:n toimivallan kayttod koskeva periaate. Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan mukaan "unioni toimii aloilla, jotka
eivit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja silti osin kuin jésenvaltiot eivét voi
keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittdvélld tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaiku-
tusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla."

Komission ehdottamassa asetuksessa sdéddettéisiin toimenpiteisté, joilla edistetédén julkisten pal-
velujen tarjoamiseen tai hallinnointiin unionissa kéytettdvien verkko- ja tietojérjestelmien yh-
teentoimivuutta rajojen yli vahvistamalla julkisen sektorin yhteentoimivuuden yhteiset sdénnot ja
koordinointipuitteet tavoitteena edesauttaa yhteentoimivan Euroopan laajuisen digitaalisten jul-
kisten palvelujen infrastruktuurin kehittymista (1 art. 1 kohta).

Asetusehdotuksen mukaan rajat ylittdvélld yhteentoimivuudella” tarkoitetaan eri jésenvaltioi-
den julkisen sektorin elinten ja unionin toimielinten, muiden elinten ja virastojen kdyttdmien
verkko- ja tietojérjestelmien kykyd keskindiseen vuorovaikutukseen jakamalla dataa sdhkdisen
viestinnén avulla (2 art. 1 kohta)

Komission arvion mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Komissio katsoo, ettd
toimenpiteitd, joilla tuetaan maiden rajat ylittdvdd julkisen sektorin yhteentoimivuutta koko
EU:ssa, ei voida toteuttaa pelkéstién jésenvaltioiden toimin, vaan ne edellyttivit koordinointia
EU:n tasolla. EU:n laajuisen jasennellyn yhteistyon kehittdminen julkisen sektorin yhteentoimi-
vuuden tukemiseksi on luonteeltaan EU:n tasolla toteutettava tehtdva. (U 98/2022 vp, s. 7)

Valtioneuvoston alustava arvio on, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, mutta ei
kaikilta osin suhteellisuusperiaatteen mukainen (U 98/2022 vp, s. 17).

SEU 5 artiklan 3 kohdan mukaan toissijaisuusperiaate koskee vain aloja, jotka eivéit kuulu unio-
nin yksinomaiseen toimivaltaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu komission
ehdottamaa ja mahdollisia muita oikeusperustoja. Mikéan niisté ei koske unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvaa alaa, joten on katsottu, ettd toissijaisuusperiaate soveltuu kisilla olevaan
ehdotukseen ja ehdotuksen on kunnioitettava sit.

Asetusehdotuksen soveltamisalaa koskevan 1 artiklan 2 kohdan mukaan asetusta sovelletaan jé-
senvaltioiden julkisen sektorin elimiin ja unionin toimielimiin, muihin elimiin ja virastoihin, jot-
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ka tarjoavat tai hallinnoivat julkisten palvelujen sdhkoisen toimittamisen tai hallinnoinnin mah-
dollistavia verkko- tai tietojarjestelmid.

Asetusehdotuksessa viitataan eri yhteyksissé julkisiin palveluihin, mutta ehdotukseen ei sisélly
niitd koskevaa mééritelmdé. Asetusehdotuksen 2 artiklan 4 kohdassa julkisen sektorin elin” on
maédritelty viittaamalla direktiivin (EU) 2019/1024 (avoin data) 2 artiklan 4 kohdassa omaksut-
tuun méédritelméén, jonka mukaan julkisen sektorin elimelld” tarkoitetaan valtion viranomaisia,
alue- tai paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia tai yhden tai useamman téllaisen vi-
ranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymia.

Julkisoikeudellisilla laitoksilla puolestaan tarkoitetaan edelld mainitun direktiivin 2 artiklan 2
alakohdan mukaan laitoksia, joilla on kaikki seuraavat ominaisuudet: a) ne on nimenomaisesti pe-
rustettu tyydyttdimédn yleisen edun mukaisia tarpeita, eikd niilld ole teollista tai kaupallista luon-
netta; b) ne ovat oikeushenkilditd; ja c) niitd rahoittavat pddosin valtion viranomaiset, alue- tai
paikallisviranomaiset tai muut julkisoikeudelliset laitokset; tai niiden johto on ndiden viran-
omaisten tai laitosten valvonnan alainen; tai valtion viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset
tai muut julkisoikeudelliset laitokset nimittdvét yli puolet niiden hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jésenista.

Valiokunnalle esitetyn asiantuntija-arvion mukaan asetusehdotuksen siséltdimien sdanndsviit-
tausten vuoksi julkisen sektorin elimen maédrittely jaa lilan epamaéirdiselle tasolle, koska asiassa
nousee esiin kysymys, onko asetusehdotuksessa tarkoitettu méaéritelld julkisvaltaa kayttava taho
suppeammin kuin mité oikeuskdytdnndn ns. Foster-testi on perinteisesti merkinnyt. Oikeuskéay-
tdnnon perusteella jopa muodollis-organisatorisesti itsendinen tai yksityisessd muodossa toimiva
elin voidaan sitoa valtioon edellyttéen, ettd elimelle on mééritelty toimivalta julkisen vallan kéyt-
toon ja téllainen toimivalta nojautuu erityiseen oikeusperustaan (C-188 Foster, kohta 20).

Soveltamisalan ilmeisen selkeyttdmistarpeen lisdksi valiokunta korostaa sen varmistamista, ettd
verkko- ja tietojdrjestelmaét, joihin liittyy yleiseen turvallisuuteen, elintirkedn infrastruktuurin
suojaamiseen tai maanpuolustukseen ja kansalliseen turvallisuuteen liittyvid intressejd, jétetddn
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Liséksi valiokunta toteaa, ettd jisenvaltiot ovat jérjesté-
neet tiedonvaihtoon liittyvdé rajat ylittdvad yhteistyotd myos valtiosopimuksin, joita on tehty
myos kolmansien maiden kanssa.

SEU 5 artiklan 3 kohdan mukaan unionin toiminta on mahdollista vain, jos suunniteltujen toi-
menpiteiden tavoitetta ei voida "riittavilla tavalla saavuttaa" jisenvaltioiden tasolla, ja jos tavoite
voidaan "toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla". Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan toissijaisuusperiaate ei ole pelkéstddn oikeudellinen periaa-
te, vaan sen mukaisuuden arviointi edellyttdd tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Lahtokohtaisesti vaikuttaa selvilté, ettd sisdémarkkinoiden toimintaan vaikuttava rajat ylittdva
hallinnollinen tehostamistoimi on luonteeltaan EU:n tasolla toteutettava tehtéva. Voidaan arvioi-
da, ettéd jasenvaltiot eivit yksin voisi sddnnelld ehdotuksessa tarkoitettua jasenvaltioiden vélista
yhteistyotd. Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen ja valtioneuvoston kirjelmén perusteel-
la asetus vaikuttaa kuitenkin ulottuvan myds sellaisiin julkishallinnon palveluihin, joista ei ole
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sdddetty unionin lainsdddanndssé ja joita ei ole tarkoitettu EU:n laajuisiksi, minka vuoksi valio-
kunta pitééd tarpeellisena arvioida, onko ehdotus kaikilta osin toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Lisdksi valiokunta katsoo, ettd asetusehdotuksesta tulee joka tapauksessa pyytdd neuvoston oi-
keuspalvelun lausunto.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd suuri valiokunta ottaa komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi toimenpiteistd julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamisek-

si unionissa (KOM/2022/720 lopullinen) kiisiteltivikseen SEU 5 artiklan 3 kohdassa mdd-
ritellyn toissijaisuusperiaatteen kannalta.

Helsingissd 24.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jésen Mika Kari sd

jasen Mikko Kérna kesk
jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jésen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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