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Valtioneuvoston selvitys Suomen puheenjohta-

jakauden alustavasta asialista-arviosta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo
Suuri valiokunta on 11 pdivdnd marraskuuta
2005  ldhettinyt  jatkokirjelmdn 2. VNK

11.11.2005 asiassa E 19/2005 vp hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Liséksi suuri valiokunta on 7.12.2005 14hetta-
nyt jatkokirjelmédn 3. VNK 04.12.2005 asiassa
E 19/2005 vp hallintovaliokunnalle tiedoksi.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

neuvotteleva virkamies Liisa Talonpoika, val-

tioneuvoston kanslia

- lainsdddinténeuvos Laura Yli-Vakkuri ja
aluekehitysjohtaja Antti Valle, sisdasiainmi-
nisterid

- hallitusneuvos Liisa Heinonen, tyéministerid

- EU-asiain pééllikké Erja Horttanainen, Suo-

men Kuntaliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— kauppa- ja teollisuusministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston kanta

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

Tiivistelmd Suomen tavoitteista

Oikeus- ja sisdasioiden monivuotisen Haagin
ohjelman toimeenpano luo puitteet vuonna 2006
neuvostossa tehtiville tyolle. Suomen puheen-
johtajakaudelle ajoittuu myds ohjelman vélitar-
kastelu, jossa on tarkoitus antaa poliittista oh-
jausta Haagin ohjelman taytdntéonpanolle ja ar-
vioida uudelleen asetettuja prioriteetteja.

Haagin ohjelman vilitarkastelun kunnianhi-
moinen ldpivieminen syksylld 2006 on Suomen
tarkein tavoite oikeus- ja sisdasioissa.

E 19/2005 vp

Sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia
torjutaan tehostamalla lainvalvonta- ja oikeusvi-
ranomaisten operatiivista yhteistyotd sekd yh-
teistyotd kolmansien maiden kanssa.

Horisontaalisina tavoitteina korostetaan puo-
lueettoman arviointimenetelmén luomista tehty-
jen péétdsten tdytintdonpanoa varten ja vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen vahvista-
mista.

Vapauden vahvistaminen

Tavoitteena on vahvistaa unionin kansalaisten
oikeutta liikkua ja asettua asumaan koko unio-
nin alueella. Tdmé edellyttdd unionin maahan-
muutto-, turvapaikka- ja rajaturvallisuuspolitii-
kan edelleen kehittdmistd. Neuvostossa jatke-
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taan tyotd Yhteisvastuu ja maahanmuuttovirto-
jen hallinta -puiteohjelman perustamiseksi.

Turvapaikkapolitiikassa jatketaan yhteisen
turvapaikkajirjestelmén kehittdmisen toista vai-
hetta, jonka tavoitteena on luoda yhteinen turva-
paikkamenettely ja yhtédldinen asema henkil6il-
le, jotka ovat saaneet turvapaikan tai kuuluvat
toissijaisen suojelun piiriin. Tyo pohjautuu ko-
mission aloitteisiin sekd ensimmdisen vaiheen
lainsdddantovilineistd tehtyihin arviointeihin.

Tyotd jatketaan unionin alueelle suuntautu-
van laillisen maahanmuuton kehittdmiseksi, jos-
sa erityistd huomiota kiinnitetdén komission ta-
loudellista maahanmuuttoa késittelevin vihredn
kirjan seurantaan. Neuvosto késittelee laillista
maahanmuuttoa koskevaa toimintaohjelmaa,
jonka komissio antanee vuoden 2006 alussa. Li-
siksi pyritddn edistimdidn jdsenvaltioiden
alueella laillisesti oleskelevien kolmansien mai-
den kansalaisten kotoutumista.

Laiton maahanmuutto ja ihmiskauppa ovat
neuvoston painopisteitd vuonna 2006. Ty6ta oh-
jaa ihmiskaupan osalta neuvoston ja komission
yhteistyoné vuoden 2005 loppuun mennessé teh-
tédvi toimintaohjelma. Osana hallittua ja uskotta-
vaa maahanmuuttopolitiikkaa neuvostossa jatke-
taan ns. palautusdirektiivin késittelyd. Sen tar-
koituksena on sekd yhdenmukaistaa ja tehostaa
jasenvaltioiden alueella laittomasti oleskelevien
henkildiden paluu- ja maastapoistamiskayténto-
ja ettd edistdd palautusmenettelyn lapindkyvyyt-
td ja ulkomaalaisten oikeusturvaa. Samalla pyri-
tddn vahvistamaan ja kehittdmé4n unionin toi-
mintaa, jolla tehostetaan unionin alueella laitto-
masti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten takaisinottamista.

Rajaturvallisuuskysymyksiin kiinnitetdén eri-
tyistd huomiota vuoden 2006 aikana. Yhdennet-
tyd rajaturvallisuusmallia unionin ulkorajoilla
kehitetddn ja yhteistyotd laittoman maahanmuu-
ton kauttakulkumaiden kanssa vahvistetaan. Ra-
javirastolle (Frontex) annetaan poliittista oh-
jausta sekd tukea. Frontexin operatiivista yhteis-
tyotd jasenvaltioiden vililla sekd suhteessa kol-
mansiin maihin kehitetddn. Rajaviranomaisten
tyon tukemiseksi luodaan kdytdnnonlédheinen
kisikirja ja oikeudelliset perusteet yhteisten ra-

jaturvallisuuden asiantuntijaryhmien kayttimi-
selle.

Schengenin tietojirjestelmén paivittimisessa
(SIS II) pyritdédn saamaan valmiiksi tarvittavat
oikeudelliset sdddokset ja varmistamaan
SIS I:een liittyvan uuden tekniikan toimivuus.
Uusien jdsenvaltioiden sisérajatarkastusten
poistamista koskevaa neuvoston pddtostd val-
mistellaan arvioimalla uusien jdsenvaltioiden
kykya noudattaa Schengenin sdédnndston maii-
riayksid. SIS Il:ta koskeva sddnndstd voidaan
kuitenkin arvioida vasta sen jilkeen kun SIS II
-jarjestelmé voidaan ottaa kayttoon uusissa ja-
senvaltioissa.

Viisumipolitiikassa uudistetaan lainsdadéanto-
pohja sekd yhteinen konsuliohjeistus. Viisumi-
politiikassa pyritddn hyodyntdméaan uutta tekno-
logiaa erityisesti kehittdmalla viisumitietojarjes-
telmén tekniikkaa ja ottamalla kiytt6on biomet-
riset tunnisteet. Viisumihelpotussopimusneuvot-
teluita jatketaan tarpeellisuus harkinnan mukai-
sesti kolmansien maiden kanssa.

Turvallisuuden vahvistaminen

Lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vélistd
tiedonvaihtoa tehostetaan ottaen huomioon kol-
mannen pilarin tietosuojaa késitteleva puitepaa-
tos sekd saatavuusperiaatetta koskeva puitepda-
tos. Erityinen painopiste on operatiivisen yhteis-
tyon tehostaminen erityisesti jisenvaltioiden si-
sdrajoilla. Tiedusteluun pohjautuvaa lainvalvon-
tatyoté edistetddn.

Terrorismin torjunnassa painotetaan jo tehty-
jen péétosten ja strategioiden tdytdntdonpanoa
sekd jo olemassa olevien yhteistydokanavien te-
hokkaampaa kéaytt6d unionin johdonmukaisen
toiminnan takaamiseksi. Europolin edelleen ke-
hittdmisen tarvetta tutkitaan samoin kun vahvis-
tetaan Europolin ja Eurojustin vélistd yhteistyo-
td. Tulliyhteistydn monivuotisen toimintaohjel-
man téytintodnpanoa jatketaan. Eurooppa-neu-
voston kesékuussa 2005 hyvidksyméin huumei-
den vastaisen toimintaohjelman tdytantoonpa-
noa jatketaan.

Jéarjestidytyneen rikollisuuden torjunnan ohel-
la pyritddn torjumaan ja kontrolloimaan tavan-
omaista rikollisuutta. Yksi tirked elementti tis-



séd yhteydessé on korruption vastaisen verkoston
perustaminen. Poliisiakatemian kehittimisesta
kdydaan keskustelu sitd koskevan toisen arvioin-
tiraportin pohjalta. Rikoksentorjuntaverkoston
vahvistamista koskeva pddtos pyritddn teke-
médn viimeistddn vuonna 2006. Neuvostossa
kisitelldédn myos komission tiedonantoa EU:n ri-
kostilastoista.

Rajat ylittdvid kriisejd koskeva yhdennetty
EU:n kriisinhallintajédrjestelmé otetaan kdyttoon
heindkuussa 2006. Komission arviointiraportin
pohjalta jatketaan pelastuspalvelukapasiteetin
kehittdmisté laajoja terroristi-iskuja silmélla pi-
tden. EU:n kykya vastata erityyppisiin suuron-
nettomuuksiin parannetaan mm. EU:n nopean
toiminnan elementtejd vahvistamalla. Neuvos-
tossa pyritddn saavuttamaan yksimielisyys yh-
teisomekanismista sekéd asetuksesta nopean toi-
minnan vélineista.

Viimeaikaisten kolmansissa maissa tapahtu-
neiden terroristi-iskujen sekd luonnonkatastro-
fien johdosta on syytd tutkia EU:n jisenvaltioi-
den vilisen yhteistyon tiivistdmistd EU-kansa-
laisia koskevassa konsulitoiminnassa. Tsunami-
toimintasuunnitelman jatkotydssd painotetaan
konsulityén ohella pelastustoimien koordinoin-
nin parantamista sekd humanitaarisen avun etté
sotilaallisen kapasiteetin kaytossd. Tama edel-
lyttda tarvittavan koordinaatiojirjestelmén luo-
mista Brysseliin samoin kuin tehokkaampaa yh-
teistyOtd jasenvaltioiden valilla.
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Oikeuden vahvistaminen

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate on kes-
keinen elementti rikos- ja siviilioikeuden alan
yhteistydssd. Oikeuden alueen vahvistamisessa
on erityisen tirkedd eurooppalaisen oikeuskult-
tuurin luominen, joka perustuu erilaisten oikeus-
jarjestelmien monimuotoisuuden tunnustami-
seen. Siksi on tirkedd tukea tuomareiden ja oi-
keusviranomaisten verkoston toimintaa.

Neuvoston késittelyssd priorisoidaan vuoden
2006 aikana puitepdétdstd vapausrangaistusten
tdytdntoonpanon siirrosta tuomitun koti- tai
asuinvaltioon, puitepdédtdstd tuomioiden huo-
mioon ottamisesta Euroopan unionin jasenvalti-
oiden vililld uudessa rikosprosessissa seké neu-
voston péitostd rikostuomioita koskevien tieto-
jen toimittamisesta.

Perusoikeusvirasto pyritdédn saamaan toimin-
takykyiseksi vuoden 2007 alusta l&htien.

Ulkosuhteet

Ulkosuhteissa tdytantdonpannaan EU:n oikeus-
ja sisdasioita koskevaa ulkosuhdestrategiaa. Eri-
tyisesti keskitytddn Euroopan naapuruusinstru-
mentin  tdytdntdoonpanoon, Lansi-Balkaniin,
EU:n ja Vendjéin vélisen vapauden, oikeuden ja
turvallisuuden alueen toimintaohjelman edista-
miseen sekd yhteistyohon Yhdysvaltojen kanssa
(vahvistettu turvallisuusasioita koskeva dialogi
(ESD), terrorismi).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Oikeus- ja sisdasiat

Yleistd

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
luominen on ollut yksi unionin ja erityisesti Suo-
men toiminnan painopisteitd edellisestd puheen-
johtajuuskaudestamme vuodesta 1999 ldhtien.
Suomen puheenjohtajuuskauden rungon vuoden
2006 toisella puoliskolla oikeus- ja sisdasioissa

muodostavatkin Tampereen Eurooppa-neuvos-
ton pédtdsten jatkumona vuoden 2004 marras-
kuussa hyvéksytty Haagin ohjelma sekd kesi-
kuussa 2005 hyvéksytty Haagin toimintaohjel-
ma. Néiden asiakirjojen pohjalta on yhteistyos-
sd Itdvallan kanssa laadittu luonnos oikeus- ja si-
sdasiainneuvoston vuoden 2006 tydohjelmaksi.
Suurin osa Suomen puheenjohtajuuskauden oi-
keus- ja sisdasioista méddrdytyy nédiden asiakirjo-
jen sekd nykyiselld ja Itdvallan puheenjohtajuus-
kaudella saavutetun edistyksen pohjalta.
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Haagin ohjelman vdlitarkastelu

Suomen ja Itdvallan yhteisessd tydohjelmaluon-
noksessa todetaan Haagin ohjelman vélitarkaste-
lun olevan Suomen ja Itévallan keskeinen priori-
teetti. Vilitarkastelun todetaan antavan mahdol-
lisuuden arvioida kokonaisvaltaisesti edistysta
jajohdonmukaisuutta ohjelman ja toimintaohjel-
man toteuttamisessa sekd tarvittaessa arvioida
painopisteitd uudelleen tai mééritelld uusia pai-
nopisteitd. Haagin vilitarkastelusta pyritdédn saa-
maan Suomen puheenjohtajuuskauden nédkyvin
tulos oikeus- ja sisdasioissa.

Vapauden lujittaminen

Haagin ohjelman mukaan komission tulee suo-
rittaa yhdennettyyn turvapaikkamenettelyyn liit-
tyvian ensimmadisen vaiheen lainsdddannon ar-
viointi vuoden 2007 loppuun mennessi. Suo-
men puheenjohtajuuskaudella pyritddn ainakin
aloittamaan laajapohjainen keskustelu siitd, mi-
ten yhteistd eurooppalaista turvapaikkajirjestel-
mad voidaan parhaiten edistia.

Ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma
on hyviéksytty oikeus- ja sisdasiainneuvostossa
1.—2.12.2005. Toimintasuunnitelma sisdltdd
useita Suomen puheenjohtajuuskaudelle ajoittu-
via toimenpiteitd. Suomen tavoitteena onkin toi-
mintasuunnitelman mahdollisimman tehokas
tdytantoonpano.

Komissio antaa kéytettdvissd olevan tiedon
perusteella laittoman maahanmuuton torjuntaa
koskevan tiedonannon kevailla 2006. Tiedonan-
non késittely ja siitd aiheutuvat jatkotoimet tule-
vat ajoittumaan Suomen kaudelle.

Saadun selvityksen mukaan komissio tekee
vuonna 2006 lainsdddantoaloitteen, joka koskee
jasenmaiden ulkorajavalvonnan teknisen ja ope-
ratiivisen avun asiantuntijoiden toimivaltaa ja
kustannuksia. Aloite liittyy kiinteésti rajaturval-
lisuusviraston tehtdviin, minka vuoksi asian ké-
sittelyn yhteydessa on syyté tehda viraston kans-
sa yhteistyotd. Aloite tulee ilmeisesti kasitte-
lyyn Itdvallan puheenjohtajuuskaudella, ja sen
késittelyd jatketaan Suomen puheenjohtajuus-
kaudella.

Haagin ohjelman mukaan tulee toteuttaa kaik-
ki tarvittavat toimenpiteet sisdrajatarkastusten
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poistamiseksi mahdollisimman pian edellyt-
téden, ettd kaikki vaatimukset Schengenin sdén-
noston soveltamisen aloittamiseksi on taytetty ja
ettd Schengenin tietojédrjestelmin toinen vaihe
(SIS II) on saatu toimintaan vuonna 2007. Ta-
méin tavoitteen saavuttamiseksi sddnnoston tay-
tdntdonpanon arviointi on — lukuunottamatta
SIS II -jarjestelmdd — aloitettava vuoden 2006
ensimmadiselld puoliskolla. Vuonna 2004 unio-
niin liittyneille jdsenvaltioille on maééritelty
Schengenin jirjestelméén liittymisen edellytys-
ten tarkastusaikataulut vuodelle 2006. Schenge-
nin sddnndstéon liittyvien kysymysten menes-
tyksellinen hoitaminen kuuluukin Suomen pu-
heenjohtajuuskauden tavoitteisiin oikeus- ja si-
sdasioissa.

Turvallisuuden lujittaminen

Suomi pyrkii puheenjohtajuuskauden aikana
edistdiméddn madrétietoisesti viranomaisten vélis-
td yhteistyotd. Keskeinen perusta tehokkaam-
malle viranomaisyhteistydlle on aikaisempaa
parempi tietojen vaihto. Haagin ohjelmassa téti
tavoitetta pyritddn toteuttamaan tietojen saata-
vuusperiaatteen avulla. Asiaa koskeva ehdotus
pyritddn hyviksymdédn viimeistddn Suomen pu-
heenjohtajuuskaudella.

Terrorismin torjunnassa Suomen puheenjoh-
tajuuskaudelle ajoittuu niin sanotun terrorismi-
paketin sidnnonmukainen tarkastelu.

Terrorismin torjunnan koordinaattori on ra-
portoinut oikeus- ja sisdasiainneuvostolle 1.—
2.12.2005 Euroopan unionin sisdisten kriisinhal-
lintajdjarjestelmien kehittdimiseen liittyvéstd
edistymisestd. Haagin ohjelman mukaisesti tar-
koitus on kyseisen kriisinhallintajirjestelmin
toteuttaminen vuoden 2006 heindkuuhun men-
nessd. Jirjestelmén kiyttdonotto tulee siten il-
meisesti ajoittumaan Suomen puheenjohtajuus-
kaudelle.

Huumausaineisiin liittyen Suomi tulee jatka-
maan unionin huumausainesuunnitelman toi-
meenpanoa.

Ulkoinen ulottuvuus

Oikeus- ja sisdasiainneuvosto on 1.—2.12.2005
hyvaksynyt oikeus- ja sisdasioiden ulkoista ulot-



tuvuutta koskevan strategian, jonka toteuttami-
sen ensimmaéinen arvio ajoittuu Suomen puheen-
johtajuuskaudelle.

Muut valiokunnan toimialaan liittyvit asiat

Alue- ja rakennepolitiikka

Vuoden 2007 alusta voimaan tulevan seuraavan
unionin alue- ja rakennepolitiikkaa koskevan
kauden ratkaisut ovat vield tekemattd. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd mainittuun asiakokonai-
suuteen liittyvdt keskeiset péédtokset (muun
muassa rakennerahastoja koskevat kysymykset)
saataisiin tehtyd mahdollisimman pian. Ndma
seikat ovat luonnollisesti riippuvaisia siitd, mil-
14 tavoin ja milld aikataululla onnistutaan laati-
maan koko Euroopan unionia koskeva tulevien
vuosien budjettiehdotus.

Pohjoinen ulottuvuus

Vuonna 2006 on tarkoitus hyviksyd Pohjoisen
ulottuvuuden uusi poliittinen asiakirja, koska
nykyinen toimintaohjelma paittyy ensi vuoden
lopulla.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tir-
kedna, ettd tdstd asiakirjasta neuvotellaan ja so-
vitaan yhdessd Vendjidn ja muiden Pohjoisen
ulottuvuuden kumppaneiden kanssa. Tavoittei-
na tulee olla valtioneuvoston kannan mukaisesti
Euroopan unionin ja Vendjan yhteinen Pohjoi-
sen ulottuvuuden politiikka, jossa myos Norja ja
Islanti ovat tdysivaltaisesti mukana.

Valiokunta on lausunnossaan HaVL 15/2005
vp painottanut maakunta- ja paikallistason seké
kansalaisjdrjestdjen roolia Pohjoisen ulottuvuu-
den suunnittelussa ja toimeenpanossa. Valio-
kunta pitdd edelleen titd ndkokulmaa tirkedna.
Rajat ylittdvd yhteistyd on maakuntien ja kun-
tien kannalta keskeinen Pohjoisen ulottuvuuden
toimintatapa. Rajat ylittdvén yhteistyon asema
on tarpeen turvata myos uudessa Pohjoisen ulot-
tuvuuden poliittisessa asiakirjassa.

Lissabonin strategia

Euroopan kyky menestyéd globaalissa kilpailus-
sa ja vastata ikddntymisen haasteisiin sdilyy
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vuonna 2006 keskeisend unionin prioriteettina.
Lissabonin strategiaa on tarkoitus panna toi-
meen Eurooppa-neuvostossa 2005 tehdyn kas-
vuun ja tyollisyyteen fokusoidun vélitarkistuk-
sen pohjalta. Yhdennettyihin suuntaviivoihin
(talouspolititkan laajat suuntaviivat ja tyolli-
syyssuuntaviivat) perustuvat kansalliset Lissa-
bon-toimenpideohjelmat ja yhteisén Lissabon-
ohjelma vahvistavat mahdollisuuksia saavuttaa
todellista edistymistd sekd kansallisella tasolla
ettd yhteisotasolla. Toimeenpano vaatii kuiten-
kin kaikkien toimijoiden poliittista sitoutumis-
ta. Syksylld 2006 valmistuvat ensimmdiset kan-
salliset Lissabon-seurantaraportit.

Julkisella sektorilla on térked rooli yritysten
kasvun ja kilpailukyvyn edellytysten luojana.
Tétd roolia se toteuttaa muun muassa innovaa-
tioympaéristod kehittaimallad seka tutkimus- ja ke-
hitystoimintaa ja yrittdjyyttd tukemalla. Se kan-
taa keskeisen vastuun osaamisen kehittimisesta,
osaavan tydvoiman saatavuudesta sekd hyvin-
vointipalvelujen jarjestdmisestd. Julkisen sekto-
rin rakenteilla, palveluprosesseilla ja osaamisel-
la on suora vaikutus talouden ja tuottavuuden
kehittdmiseen. Suomen puheenjohtajuuskauden
aikana olisikin syytd nostaa ldhempédén tarkaste-
luun julkisen sektorin merkitys unionin kilpailu-
kykytavoitteiden toteuttamiseksi. Valiokunta
viittaa tissd yhteydessé lisdksi Lissabonin stra-
tegiasta antamaansa lausuntoon HaVL 28/2005

vp.

Tyovoiman liikkuvuus

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd keskustelua tyo-
perdisestd maahanmuutosta ja sen suhteesta tyo-
markkinoiden tarpeisiin sekd maahanmuuttajien
tehokkaasta integroinnista tydomarkkinoille jat-
ketaan.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa toimialan-
sa osalta valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissé 14 pdivana joulukuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Kari Kérkkdinen /kd

vpj. Veijo Puhjo /vas Lauri Oinonen /kesk

jis.  Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /kesk Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Ahti Vielma /kok
Esko Kurvinen /kok Tuula Véétéinen /sd.

Lauri Kdhkonen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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