HaVL 35/2006 vp — UTP 3/2006 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

35/2006 vp

Valtioneuvoston selvitys Suomen kansainviili-
sestid sopimuspolitiikasta ja sen kehityssuunnis-

ta

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainvaliokunta on 16 pédivdnid kesdkuuta
2006 ldhettinyt valtioneuvoston selvityksen
Suomen kansainvilisestd sopimuspolitiikasta ja
sen kehityssuunnista (UTP 3/2006 vp) hallinto-
valiokunnalle lausunnon antamista varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadiantoneuvos ulko-
asiainministerio

- neuvotteleva virkamies Pdivi Kaukoranta,
valtioneuvoston kanslia

- erityisasiantuntija Anna-Elina Pohjolainen,
oikeusministerio

- ylitarkastaja Johanna Puiro, sisdasiainminis-
terio

- professori Tuomas Ojanen.

Kaija Suvanto,

Lisiksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  ympéristoministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Perustuslain 97 §:n mukaan eduskunnan ulko-
asiainvaliokunnan tulee pyynnostddn ja muu-
toinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta
selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koske-
vista asioista. Sddnnoksen perusteluissa koroste-
taan valtioneuvoston oma-aloitteisen tiedottami-
sen tirkeyttd erityisesti sellaisten toimien osal-
ta, joista valiokunta ei ole muutoin tietoinen.
Uuden perustuslain johdosta asetettu valtio-
sopimustyoryhmai ehdotti 31 pdivind tammikuu-
ta 2000 Iluovuttamassaan mietinnossd (UM
1/2000), ettd sopimuksia koskevaa tietojenanto-
menettelyd kehitetddn kdytdnndssd siten, ettd
valtioneuvosto antaa sddnnollisesti eduskunnal-
le selonteon Suomen kansainvilisestd sopimus-
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politiikasta, esimerkiksi jokaisen vaalikauden
alussa. Valtioneuvostossa pidettiin tarpeellisena
kerdtd kokemuksia nykyisen perustuslain ja
vuonna 2003 voimaan tulleen valtioneuvosto-
lainsddddnnon soveltamisesta ennen uuden val-
tiosopimusselvityksen antamista. Téstd syystd
ensimmadinen, nykyisen perustuslain 97 §:n mu-
kainen sopimusselvitys ajoittuu vaalikauden lo-
pulle.

Edellinen sopimusasioita koskeva selvitys
"Suomen kansainvélinen sopimuspolitiikka —
valtiopdivéjirjestyksen 48 §:n mukainen halli-
tuksen selonteko eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle" (UM 12/1997) annettiin helmikuussa
1997. Selvityksessd kisiteltiin 1dhinnd Euroo-
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pan unionin jdsenyyden ja Neuvostoliiton hajoa-
misen vaikutuksia Suomen sopimuspolitiik-
kaan. Selonteon johdosta 3.4.1998 antamassaan
vastauksessa ulkoasiainvaliokunta katsoi mo-
nenvilisten sopimusten osalta muun muassa,
ettd selonteossa olisi voitu keskittyd paremmin
kisittelemiddn sitd, millaisia sopimusaloitteita
Suomi on tehnyt tai vastustanut. Kahdenvilisten
sopimusten osalta ulkoasiainvaliokunta totesi,
ettd selonteon nikokulmaa olisi ollut syyté tar-
kentaa uusien kehityspiirteiden késittelyyn. Li-
sdksi valiokunta olisi pitdnyt selonteon informa-
tiivisuutta lisddvdnd selvitystd siitd, millaisia
vaikutuksia Suomen ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sessa ja kauppapoliittisessa ympéristossd tapah-
tuneilla muutoksilla on ollut Suomen sopimus-
kumppanien ja sopimusten aihepiirien valin-
taan. Selvitykseen sisdllytetyn vireilld olevien
sopimushankkeiden luettelon katsottiin sisdltd-
védn valiokunnan kannalta hyodyllistd tietoa ja

vaikuttavan seurattavien sopimushankkeiden va-
lintaan.

Ulkoasiainvaliokunnan antama vastaus edel-
lisen selonteon johdosta on pyritty ottamaan
huomioon tété selvitysté tehtidessd. Kyseisen se-
lonteon jidlkeen on Suomessa tullut voimaan uusi
perustuslaki. Aiempaan selvitykseen viitaten
voidaan todeta, ettd Euroopan unionin jdsenyys
vaikuttaa edelleen merkittdvisti Suomen sopi-
mussuhteiden muotoutumiseen. TAmén nikokul-
man lisdksi tdssd selvityksessd pyritdén kuvaa-
maan Suomen sopimuspolitiikan yleisid paino-
tuksia sekd Suomen kahdenvilisten ja monenvi-
listen sopimussuhteiden kehityssuuntia seki se-
lostamaan Suomen varaumakidytidntod. Selvitys
siséltdd sekd kahdenvilisten ettd monenvélisten
sopimusten aloittaisen katsauksen ja luettelon
Suomen vireilld olevista sopimusasioista. Nii-
den tarkoituksena on tarjota eduskunnalle 1dhto-
kohdat myds tulevaisuudessa seurattavien sopi-
mushankkeiden valinnalle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kisiteltdvidnd olevassa valtioneuvoston selvi-
tyksessd on pyritty kuvaamaan Suomen kansain-
viélistd sopimuspolitiikkaa ja sen kehityssuuntia
sekd selostamaan Suomen varaumakdytintod.
Selvitykseen sisédltyy myos kahden- ja monenvi-
listen sopimusten katsaus ja luettelo Suomen vi-
reilld olevista sopimusasioista. Hallintovalio-
kunta pitdd selvitystd huolellisesti laadittuna ja
hyvin tarpeellisena. Edellinen selvitys on vuo-
delta 1997. Suomen kansainvélisoikeudellisessa
ja -poliittisessa toimintaympiristossé on sen jil-
keen tapahtunut merkittdvid muutoksia, muun
muassa Suomen EU-jdsenyyden myo6td ja myOs
EU:n ulkopuolella. Tédméankaltaisen kokonais-
valtaisen selvityksen saaminen olisikin ollut
suotavaa jo aikaisemmin.

Asiakirja on varsin havainnollinen, vaikka-
kin paikoin jossain médrin teknisen oloinen. Sel-
vityksessd on kuvattu sopimuspolitiikan paino-
pisteitd aloittain, mutta valiokunnan mielesti
olisi ollut hyodyllistd my0s eritelléd eri alojen ja
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sopimuspolitiikkaan liittyvien erilaisten nidko-
kohtien painoarvoa ja tarkastella perustuslakiin
kirjattujen kansainvilisen sopimuspolitiikan
lahtokohtien ja periaatteiden toteuttamista sopi-
muspolitiitkan painotuksissa. Valiokunta viittaa
tiassd yhteydessd esimerkiksi ihmisoikeusnidko-
kulman toteutumiseen eri aloilla.

Selvityksen mukaan EU-jdsenyys on vaikut-
tanut merkittdvisti Suomen sopimussuhteiden
muotoutumiseen. Monilla aloilla yhteisolle on
siirtynyt joko yksinomainen tai osittainen toimi-
valta tehdd Suomen puolesta kansainvilisid so-
pimuksia. EU-jdsenyys on vaikuttanut myds so-
pimuksentekomenettelyyn ja sopimusten sisil-
toon. Painopiste valmistelussa on keskittynyt
menettelyn alkuvaiheisiin, jolloin on tirkedi esi-
merkiksi pyrkid vaikuttamaan komissioon mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. EU-jdsenyy-
delli ei ole ollut juurikaan vaikutuksia Suomen
tekemien kahdenvilisten valtiosopimusten méi-
rddn. Sitd mukaa, kun EU:n sopimusverkosto on
joillakin aloilla korvannut Suomen omaa sopi-



musverkostoa, mukaan on tullut uusia aloja, joi-
ta sddnnellddn kahdenvilisin sopimuksin. Hal-
lintovaliokunnan toimialan osalta kahdenviliset
sopimukset ovat yhi keskeisid esimerkiksi raja-
turvallisuudessa ja poliisiyhteistydssd. Kahden-
vilisten sopimusten tarve on vihentynyt esimer-
kiksi takaisinottosopimusten, pelastustoimen ja
rikosten torjuntaa koskevan yhteistyon alalla.
Kansainvilisen sdéntelyn kehitys on ollut erityi-
sen intensiivistd terrorismin torjunnan alalla.
Yksi uusi sopimusryhmé on turvallisuusluokitel-
tujen tietojen vaihtamista ja vastavuoroista suo-
jaamista koskevat sopimukset, joiden tarve on
kasvanut viime vuosina kansainvilisen yhteis-
tyon syvenemisen ja laajenemisen myotd. Esi-
merkkind mainittakoon Saksan ja Ranskan kans-
sa tehdyt tietoturvallisuussopimukset ja ESA:n
tietoturvallisuussopimus, joiden hyviksymistid
ja voimaansaattamista sekd kansallisen lainsé-
ddanndn muuttamista koskevista hallituksen esi-
tyksistd hallintovaliokunta on antanut mietinnot.
Valtiosopimusten toimintaympéristossd ta-
pahtuu merkittdvid ja nopeitakin muutoksia. On
tirkedd, ettd sopimusten toimivuutta muuttuvis-
sa olosuhteissa seurataan ja sopimuksia pdivite-
tddn riittdvin usein. Esimerkiksi osa 6ljyvahin-
kojen torjuntaan liittyvistd sopimuksista on teh-
ty 1990-luvun alussa tai aiemminkin. Tidn4 aika-
na esimerkiksi liikenteen méira Itimerelld on li-
sddntynyt huomattavasti. Myds viranomaisyh-
teistyotd tulee kehittdd. Yksi ongelma etenkin
monenvilisten sopimusten osalta on myos se,
ettd sopimuksen allekirjoittamisen ja voimaan-
tulon vilinen aika voi muodostua hyvinkin pit-
kéksi ja sopimus on voinut jo sen vuoksi jiddd
kehityksestd jilkeen.
Valtioneuvostolainsdddidnnon vuoden 2003
alusta voimaan tulleessa uudistuksessa ministe-
rididen vilistd toimivallanjakoa muutettiin si-
ten, ettd valtiosopimuksen ja muun kansainvili-
sen velvoitteen kisittelee se ministerio, jonka
toimialaan sopimus tai velvoite kuuluu. Aiem-
min valtiosopimusten valmistelu ja voimaan-
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saattaminen kuului péddséddntoisesti ulkoasiain-
ministeridlle. Hajautetun jirjestelmén etuna on
muun muassa se, ettd kansainvélisten sopimus-
ten valmistelusta ja voimaansaattamisesta vas-
taavat tahot, jotka tuntevat parhaiten sopimuk-
sen asiasisdllon ja sen sopeuttamisen osaksi kan-
sallista lainsdddintod. Tdysipainoinen osallistu-
minen sopimusten valmisteluun, voimaansaatta-
miseen ja tdytdntdonpanoon myds vaatii huo-
mattavia henkilostoresursseja ja asiantuntemus-
ta yleisestéd valtiosopimusoikeudesta, eri erityis-
alojen kansainvilisoikeudellisesta normistosta
sekd sopimuksen voimaansaattamiseen liittyvis-
td valtiosddntdoikeudellisista sddnnoksistd ja
menettelyistd. Tamidn perusasiantuntemuksen
kartuttamiseen ja ylldpitdmiseen sekd asianmu-
kaisten resurssien varaamiseen ministeridissi on
tarkedd kiinnittdd riittdvéasti huomiota.

Yksi keskeinen kysymys kansainvilisen sopi-
muspolitilkan  toimintaympériston nopeassa
muutoskehityksessd on se, ettd Suomen sopi-
muspolititkka pysyy riittdvin hyvin parlamen-
taarisen ohjaus- ja valvonta- ja vastuukatteen
piirissd. Valiokunnan mielestd on tirkedd, ettéd
eduskunta voi osallistua ja vaikuttaa Suomen so-
pimuspolitiikkaan ja konkreettisiin sopimuksiin
jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ku-
ten esimerkiksi sopimusten valmisteluvaihees-
sa. Huomiota tulisi entistd enemmin kiinnittia
eduskunnan tietojensaantioikeuden tehokkaa-
seen toteutumiseen. Tidlloin valtioneuvoston
oma-aloitteisuudella on suuri merkitys ja nyt ki-
siteltdvind olevan kaltainen selvitys kehiteltyné
ja vdhdn useammin, esimerkiksi vaalikausittain
annettuna olisi tdssd suhteessa yksi tirked edus-
kunnan tietojensaantia ja vaikuttamismahdolli-
suuksia parantava jirjestelma.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittii,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 22 pdivind syyskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Veijo Puhjo /vas Lauri Kéhkonen /sd

jas.  Janina Andersson /vihr Kari Kirkkidinen /kd
Sirpa Asko-Seljavaara /kok Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /r Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /kesk Tapani Tolli /kesk
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok
Esko Kurvinen /kok Tuula Viitédinen /sd.

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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