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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
35/2008 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yh-
teison viisumisdannostoksi (viisumisiannosto)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 28 péivénd lokakuuta
2008 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelman ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi yhteison viisumisddnndstoksi (viisu-
misddnndstd) (U 52/2008 vp) kasiteltdviksi suu-
reen valiokuntaan ja samalla méadrdnnyt, ettd
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Martti Ant-Wuorinen,
asiainministerid, rajavartio-osasto

- ylitarkastaja Tiina Ferm ja ylitarkastaja Wivi-
Ann Wagello-Sj6lund, sisdasiainministerio

- yksikonpaillikkd, lahetystoneuvos Hilkka
Nenonen, ulkoasiainministerio.

sisé-

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— Maahanmuuttovirasto

— tietosuojavaltuutetun toimisto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Viisumisddnnoston uudistuksen keskeinen muu-
tos ovat biometriikkaan liittyvdt kokonaan uu-
det sddnndkset: viisuminhakijoilta ryhdytdan ke-
rddméén sormenjiljet, jotka talletetaan EU:n yh-
teiseen viisumitietojirjestelméddn sen tullessa
kayttoon vuodesta 2009 alkaen. Biometristen
tunnisteiden kayttdonoton tarkoituksena on seki
lisdtd viisumin turvallisuutta matkustusasiakir-
jana ettd helpottaa bona fide -matkailijoiden ra-
janylitystd. Biometriikan kayttdonottoon liitty-
vit muutokset on tarkoitus tehdd varsinaisesta
viisumiasetuksesta erilliselld, yhteistd konsuli-
ohjetta muuttavalla asetuksella, jotta varmistet-
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taisiin sdddospohjan valmistuminen ajoissa en-
nen viisumitietojirjestelmén kayttdonottoa.
Samalla tehdddn mahdolliseksi entistd laa-
jempi jdsenmaiden vilinen yhteistyd hakemus-
ten vastaanottamisessa ja késittelyssd, mikd voi
tapahtua esimerkiksi perustamalla yhteisid hake-
musten vastaanotto- ja kasittelykeskuksia. Erdit
jdsenmaat ovat kdytdnndssd myos ulkoistaneet
joitakin viisumiprosessiin liittyvid tehtdvid.
Séddnnoston uudistuksen yhteydessd maiéritel-
1d4n nyt myds ulkoistamiseen liittyvat edellytyk-
set sekd ne toiminnot, joita ei saa ulkoistaa.
Kolmas keskeinen uudistettava asiakokonai-
suus liittyy viisumihakemuksen kisittelyyn ja
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paatoksentekoon. Tavoitteena on méadritelld sel-
kedt ja yhdenmukaiset menettelytavat, jotka kat-
taisivat koko viisumin hakuprosessin ja paatok-
senteon. Néin pyritddn hakijan kannalta mahdol-
lisimman suureen ennakoitavuuteen ja lapinaky-
vyyteen ottaen huomioon myos ihmis- ja perus-
oikeusndkokulma. Samalla eri jasenmaiden nou-
dattamien menettelytapojen yhdenmukaistami-
sen tavoitteena on ehkiistd edullisimman viisu-
mikohtelun etsimistd (niin sanottu visa shop-
ping -1lmiod).

Viisumihakemuksen jéttdmisessd padsdinto-
né olisi hakijan henkilokohtainen kdynti edus-
tustossa ainakin silloin, kun hineltd otetaan bio-
metriset tunnisteet, mutta tarvittaessa myds esi-
merkiksi hakijan haastattelua varten. Asetuk-
seen kirjattaisiin my0s aiempaa selkedmmin,
mikd jisenmaa vastaa viisumihakemuksen késit-
telysté silloin, kun matka kohdistuu useampaan
maahan. Ehdotukseen siséltyy myds uusia sdén-
noksid hakemuksen liiteasiakirjoista ja matka-
sairausvakuutuksesta. Asetuksessa on tarkoitus
maédritelld tyhjentdvisti ne kriteerit, jotka on
otettava huomioon viisumipddtostd tehtdessd,
sekd syyt, joiden perusteella hakemus voidaan
hylétd. Kielteisen péédtoksen syyt olisi aina il-
moitettava hakijalle ja kielteisestd pédédtoksestd
olisi valitusoikeus. Hakemuksen kisittelylle esi-

tetddn myoOs enimmaéiskdsittelyaikaa, joka olisi
10 tyopdivaa.

Valtioneuvoston kanta

On tirkedd, ettd EU:n viisumipolitiikan toteutta-
mista ohjaava, nykyisellidn osin vanhentunut,
hajanainen ja puutteellinen viisumisddnnosto
uudistetaan kokonaisuudessaan ja kootaan mah-
dollisimman selkeéksi kokonaisuudeksi. Saa-
dospohjan uudistaminen parantaa ja selkiyttda
sekd viisuminhakijan asemaa ettd hakemuksen
kasittelyn ja padtoksenteon ennakoitavuutta.

Saannoston kokonaisuudistuksella tulee edis-
tdd myos jdsenmaiden noudattamien kaytinto-
jen yhdenmukaistamista ja siten vahvistaa unio-
nin yhteistd viisumipolitiikkaa. Tami uudistus
yhdessd vuonna 2009 kiyttoon otettavan yhtei-
sen viisumitietojdrjestelmén ja biometristen tun-
nisteiden kanssa luovat hyvit edellytykset ta-
voitteen toteutumiselle.

Viisumisddnndston tulisi tarjota vilineet hel-
pottaa ns. bona fide -matkustamista viisumivel-
vollisista maista ja samalla antaa soveltajalle
mahdollisuudet vadrinkdytosten estimiseen.

Viisumisddnndstdon valmistelussa ja sovelta-
misessa on samalla varmistettava, etti perus- ja
ihmisoikeuksien suoja toteutuu asianmukaisesti
viisumimenettelyissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Asetusehdotuksella yhteison viisumisddnnds-
toksi kootaan kaikki viisumipddtoksid koskevat
sddnnodkset yhdeksi kokonaisuudeksi. Tdmi on
tarpeen, koska nykyiset sdddokset ovat osittain
vanhentuneita, epétarkkoja ja hajanaisia. Tavoit-
teena on madritelld selkedt ja yhdenmukaiset
menettelytavat, jotka kattavat koko viisumin ha-
kuprosessin ja padtoksenteon.

Hakijan kannalta pyritddn mahdollisimman
suureen ennakoitavuuteen ja ldpindkyvyyteen
ottaen huomioon my®6s ihmis- ja perusoikeusni-

kokulma. Samalla eri jasenmaiden noudatta-
mien menettelytapojen yhdenmukaistamisen ta-
voitteena on ehkiistd edullisimman viisumikoh-
telun etsimistd (ns. visa shopping). Yhteisen
konsuliohjeen osauudistus, josta valiokunta on
antanut lausuntonsa 23.10.2008 (HaVL 28/2008
vp), tulee osaksi nyt kédsiteltdvdd asetusehdotus-
ta ja koskee sen artikloja 7, 11 ja 40.

Tietosuoja

Valiokunta on yleisen konsuliohjeen osamuu-
toksista antamassaan lausunnossa jo ottanut kan-
taa biometristen tunnisteiden kdyttoon (artikla
11) ja viisumitoimintojen ulkoistamiseen (artik-



la 40). Valiokunta on tilldin todennut, ettd se
suhtautuu ulkoistamiseen varauksellisesti. Ulko-
puolisten palveluiden kdyttdminen ei vapauta ja-
senvaltioita velvollisuudesta noudattaa viisumi-
hakemusten kéisittelyd koskevia tietosuoja- ja
tietoturvasddnnoksid. Viisumipalveluiden mah-
dollisen ulkoistamisen yhteydessd on tietojen
turvallisuuteen — etenkin biometristen tietojen
kisittelyssd — kiinnitettdva erityistd huomiota.

Muutoksenhaku

Viisumihakemus voidaan jittdd ottamatta tut-
kittavaksi, jos hakija ei toimita pyydettyja
lisdtietoja. Koska tutkimatta jéttiminen ei tar-
koita, ettd hakemus olisi hylatty, hakijalla ei til-
16in ole muutoksenhakuoikeutta. Jos hakemus
sen sijaan késitellddn ja siitd tehdddn kielteinen
péadtos, on epiddmisestd ilmoitettava hakijalle ja
padtds on perusteltava. Asetusehdotuksen mu-
kaan kielteisestd padtoksestd tulee olla
muutoksenhakuoikeus, joka toteutetaan jésen-
valtioiden kansallisen lainsddddnnon mukaises-
ti. Suomi on tehnyt tarkasteluvarauman muutok-
senhakua koskevaan ehdotukseen, koska Suo-
men lainsddddnnon mukaan viisumipadtoksista
ei ole yleisté valitusoikeutta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd valitusmahdol-
lisuuden avaaminen hallintotuomioistuimeen
saattaa olla ongelmallista ottaen huomioon kiel-
teisen viisumipddtoksen luonteen ja niiden suu-
ren madrdn. Suomen edustustoissa on tehty vuo-
sittain noin 12 000 kielteistd viisumipddtosta.
Asetusehdotuksen jatkovalmistelussa onkin syy-
td harkita jérjestelmdd, jossa muutosta viisumi-
hakemuksen epddvédédn pdédtdkseen voitaisiin ha-
kea oikaisuvaatimuksella hallintoviranomaisel-
ta.

Suojelupoliisin lausunnot

Suojelupoliisi antaa ulkoasiainministeridlle
pyynnostd lausuntoja viisumihakemuksista ter-
rorismin ja vakoilun ennalta estdmiseksi. Ase-
tusehdotuksen 8 ja 9 artikloissa késitellddn luet-
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teloa kolmansista maista, joiden kansalaisten ha-
kiessa viisumia on kuultava viisumin myonti-
van edustuston keskusviranomaisia. Nykyisin
nama luettelot ovat salaisia. Komission ehdotuk-
sen mukaan asetuksen liitteeksi tulevat luettelot
olisivat kuitenkin julkisia. Valiokunta katsoo
saamansa selvityksen perusteella, ettd luettelo-
jen julkiseksi tuleminen vaikeuttaisi valtion tur-
vallisuutta vaarantavan toiminnan estdmista.
Téma tarked ndkokohta on syytd ottaa huomioon
asetusehdotuksen jatkokdasittelyssa.

Valiokunta ilmaisee myds tdssd kohdin huo-
lensa valitusmahdollisuuden avaamisesta viisu-
mipadtoksiin. Nykyisin kielteisessd viisumipda-
toksessd viitataan sovellettuun lainsdddantoon.
Mikéli perusteluvelvollisuus valitusmenettelyn
kautta laajenee, on huolehdittava siitéd, etteivit
suojelupoliisin lausunnoista ilmenevit seikat
padddy muutoksenhakijan tietoon.

Taloudelliset vaikutukset

Euroopan unionin ulkorajarahastosta voidaan ra-
hoittaa viisumitoimintoihin liittyvid hankkeita
siten, ettd yhteison rahoitusosuus on 50—75
prosenttia. VIS-jérjestelméssé, josta on péétetty
VIS-asetuksessa (N:o 767/2008), on keskusjar-
jestelmén arvioitu aiheuttavan Euroopan unio-
nille yhteensd 30 miljoonan euron menoerén.
Suomelle VIS-jarjestelméan kadyttoonoton on ar-
vioitu aiheuttavan vuosina 2004—2011 yhteen-
sd noin 16 miljoonan euron kustannukset.

Mikali viisumisddnndstoon sisdllytetddn vali-
tusmahdollisuus hallintotuomioistuimeen, se ai-
heuttaa henkildston lisdtarvetta paitsi viisumiha-
kemusten kisittelyn myos tuomioistuinkasitte-
lyn osalta. Ndihin kustannuksiin pitdisi varautua
myos valtion talousarviossa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
tdydennyksin valioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 9 paivédni joulukuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani T6lli /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok

jés.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Timo Korhonen /kesk

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Viitdinen /sd.
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