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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 12.9.2018 ehdotuksen (COM (2018) 634 final) ns. paluudirektiivin
(2008/115/EY) uudistamiseksi. Tarkoituksena on tehostaa palauttamismenettelyd ja varmistaa
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yhtendisyys turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen vélilld. Ehdotus kunnioittaa kolmansien
maiden kansalaisten perusoikeuksia, erityisesti palauttamiskiellon (non-refoulement) periaatetta.

Direktiiviehdotuksen kisittely on ollut neuvostossa nopeaa. Ehdotus on késitelty kahteen kertaan
artiklakohtaisesti maastapoistamistyoryhmaéssé. Liséksi direktiivin erditd artikloja on tarkasteltu
OSA-neuvoksissa. Puheenjohtajavaltio Itdvalta harkitsee hakevansa neuvoston osittaista yleisna-
kemysté joulukuussa. Euroopan parlamentti edellyttdnee vaikuttavuusarvioinnin tekemistad ehdo-
tuksesta, miké osaltaan vaikuttaisi siihen, ettei kolmikantaneuvotteluja ehdité aloittaa kuluvalla
toimikaudella.

Paluudirektiivi siséltdd kytkoksid komission asetusehdotukseen eurooppalaisesta raja- ja meri-
vartiostosta (COM (2018) 631 final) seki turvapaikkajérjestelmén uudistamiseen tahtddviin eh-
dotuksiin, erityisesti turvapaikkamenettelyasetukseen. Ehdotuksia on késitelty horisontaalisesti
neuvoston tydryhmissd ja OSA-neuvoksissa.

Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen kannattaneet paluudirektiivin uudelleenlaatimista. Eniten kes-
kustelua ovat heréttéineet pakenemisen vaaraa osoittavat seikat, palauttamisen hallintajirjestel-
mi, oikeussuojakeinot ja rajamenettely.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd uskottava maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka edellyttdd teho-
kasta palauttamista. On vélttdméatonta tehostaa palauttamista ja palauttamispolitiikkaa edelleen.

Toimiva palauttamispolitiikka perustuu palauttamispéétosten tehokkaaseen tdytdntdonpanoon.
Talld voidaan ehkéistd myds jdsenvaltioissa laittomasti oleskelevien, paluuvelvoitteen alaisten
kolmansien maiden kansalaisten liikkumista jdsenvaltiosta toiseen.

Vapaachtoisen paluun kehittdminen on tirkeéa.

Valtioneuvosto kannattaa paluudirektiivin kohdennettua muuttamista ja suhtautuu direktiivieh-
dotukseen piddosin myodnteisesti. Perusoikeuksia, erityisesti palauttamiskiellon (non-refoule-
ment) periaatetta, on kunnioitettava. Tamén ldhtokohdan tulee heijastua direktiivin sdénnoksiin
kauttaaltaan.

Jasenvaltioiden vaihtelevat kéyténteet ovat johtaneet eridviin tulkintoihin pakenemisen vaarasta,
mink& vuoksi valtioneuvosto pitdd tervetulleena komission esitysté luetella pakenemisen vaaraa
indikoivat seikat direktiivissi. Osa palautettavista henkildisti vaikeuttaa palauttamista, misté joh-
tuen valtioneuvosto pitdd perusteltuna séétad velvoitteesta tehdéd yhteistyotd kansallisten viran-
omaisten kanssa.

Valtioneuvosto tukee komission esittdméd mahdollisuutta maarité laittomasti maassa oleskel-
leelle henkil6lle maasta poistumisen yhteydessd maahantulokielto palauttamispéétosté antamat-
ta, tapauskohtaisen arvioinnin jélkeen ja suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Niin véltetddn
tosiasiallisen maasta poistumisen tarpeeton lykkdytyminen ja ehkéistddn osaltaan laitonta maa-
hanmuuttoa.
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Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd jisenvaltioilla ja Euroopan unionilla on kaytossédédn tekniset
tietojérjestelmit, jotka tukevat palautusten tehostamista. Jos ehdotetuissa jirjestelmissé on tar-
koitus kisitelld myos henkil6tietoja, tulisi tdstd mainita asiaa koskevassa sddnnoksessé erikseen.
Talloin direktiivid koskevissa neuvotteluissa on tarpeen varmistaa, etté henkilGtietojen késittelya
koskevat sddnnokset muodostavat selkedn kokonaisuuden, jossa huomioidaan, ettd henkilGtieto-
jen késittelyn tulee olla selkedsti ja tarkkarajaisesti médriteltyd sekd noudattaa suhteellisuus- ja
tarpeellisuusperiaatteita. Neuvottelujen edetessé olisi niin ikéédn pyrittdva varmistamaan, etti di-
rektiivin mahdolliset henkildtietojen késittelyyn liittyvét sddnndkset ovat yhteensopivia EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Toimintaympéristdssé tapahtuneisiin muutoksiin on valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tar-
peen vastata. Valtioneuvosto suhtautuu 1ahtokohtaisesti mydnteisesti komission ehdottamaan uu-
teen sdiloonoton perusteeseen, joka mahdollistaa laittomasti maassa oleskelevan séiloon ottami-
sen silld perusteella, ettd hdnen katsotaan vaarantavan yleisti jédrjestystd, yleisté turvallisuutta tai
valtion turvallisuutta. Sdiloonotto on viimesijainen toimenpide, joka tulee kyseeseen vain, jos
muut turvaamistoimet katsotaan yksil6llisen arvioinnin perusteella riittdméttomiksi.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd palauttamispéditds on jatkossakin mahdollista tehdad yhdessé
laillisen oleskelun lopettamista koskevan paitoksen kanssa, ja nditd padtoksid voi koskea yhtei-
nen muutoksenhakumenettely. Ndin palauttamista koskeva péatos olisi taytdntdonpantavissa, kun
hakijalla ei endd ole oikeutta oleskella jasenvaltion alueella turvapaikkamenettelydirektiivin ja
sen mahdollisesti korvaavan turvapaikkamenettelyasetuksen perusteella. Tdmé on osoittautunut
kansallisella tasolla tehokkaaksi toimintatavaksi. Tdmé koskee my0s ehdotettua rajamenettelya
koskevaa sddntelya.

Yhtendisyyden ja synergian varmistaminen turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen vililld on
kannatettavaa. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti palauttamismenettelyd yksinkertaistavan
rajamenettelyn hyddyntdmiseen tilanteessa, jossa palautettavan henkilon kansainvilistd suojelua
koskeva asia on ratkaistu rajamenettelyssd. Valtioneuvosto ei pidd ongelmallisena sité, etté raja-
menettelyd koskeva, paluudirektiiviin ja turvapaikkamenettelyasetukseen sisdltyva sddntely olisi
jésenvaltioita velvoittavaa.

Katoamisten ja edelleen liikkumisen ehkdiseminen edellyttéd, ettd turvapaikkamenettelyn aikana
aloitettua sdiloonottoa voidaan tarvittaessa jatkaa keskeytyksettd valmisteltaessa palauttamista
rajamenettelyssd. Sdiloonoton tulee olla kussakin yksittdistapauksessa oikeassa suhteessa saavu-
tettavaan tavoitteeseen ndhden. Oikeasuhtaisuuden kannalta on merkityksellistd sddtid sdiloon-
oton enimmadiskestosta mukaan lukien sdiloonotto rajamenettelyn yhteydessa.

Direktiivissé asetettavien muutoksenhakua ja tdytdntdonpanokieltoa koskevien méairdaikojen tu-
lee olla pituudeltaan sellaisia, ettd ne mahdollistavat tosiasiassa palauttamisen kohteena olevan
henkilon oikeusturvan toteutumisen. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti tuomioistuimille
asetettaviin ehdottomiin médriaikoihin. Poikkeuksellisesti tuomioistuimelle on perusteltua aset-
taa médrdaika tdytdntdonpanokieltoasian késittelylle varmistamaan menettelyn nopeuttaminen.
Valtioneuvosto kuitenkin ldhtee siitd, ettd asetettavan méirdajan tulisi olla ehdotettua 48 tuntia
pidempi. Rajamenettelyn osalta tulee ottaa huomioon se, ettd menettely on luonteeltaan nopeaa ja
palautettava voi olla sdiloonotettuna, misté johtuen lyhyehkot méérdajat muutoksenhaulle ja tay-
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tantoonpanokieltoasian ratkaisulle ovat perusteltuja. On kuitenkin huomioitava, ettd palautetta-
valla tulee rajamenettelyssikin olla tosiasiallinen mahdollisuus kéyttdd oikeussuojakeinoja ja
tuomioistuimella mahdollisuus tutkia tdytintdonpanon kieltdmistd koskeva hakemus.

Resursseista padtetddn Julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja valtion talousarvioprosessin
yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Kasiteltdvina oleva komission ehdotus direktiiviksi jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisisti vaa-
timuksista ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttami-
seksi (COM (2018) 634 final) pohjautuu nykyiseen vuonna 2010 voimaan tulleeseen ns. paluu-
direktiiviin (2008/115/EY). Toimintaympéristd on muuttunut direktiivin voimaantulon jidlkeen
muun muassa voimakkaan muuttoliikkeen seurauksena ja tehokkaan palautuspolitiikan merkitys
on kasvanut. Uudelleen laadittavaan direktiiviin ehdotetuilla kohdennetuilla muutoksilla pyri-
tddn tehostamaan palauttamismenettelyd ja varmistamaan yhtendisyys turvapaikka- ja palautta-
mismenettelyjen vélilla.

Ehdotus liittyy eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaan asetusehdotukseen (U 95/2018
vp) ja turvapaikkamenettelyd koskevaan asetusehdotukseen (HaVL 9/2018 vp). Viimeksi mainit-
tuun liittyen valiokunta toteaa, ettd EU-tasolla on kisittelyssd yhteensa seitsemin sdddosehdotus-
ta yhteisen turvapaikkajérjestelmén toteuttamiseksi. Sddddsehdotusten tavoitteena on toteuttaa
vihdoin EU:n yhteinen turvapaikkajérjestelmé ja saada se vastaamaan muuttunutta toimintaym-
péristod. Ehdotusten lapileikkaavana tavoitteena on menettelyiden tehostaminen, véarinkadytok-
siin puuttuminen ja hakijoiden edelleen litkkumisen torjuminen. Samalla hakijoiden ja suojelua
saavien tyontekoon ja yhdenvertaiseen kohteluun liittyvid oikeuksia pyritién erdiltd osin vahvis-
tamaan ja erityisesti yksin tulleiden alaikdisten suojaa parantamaan. Valiokunta on todennut, ettd
ehdotettu yhteistd turvapaikkajarjestelmid koskeva lainsdddanto on saatava voimaan mahdolli-
simman nopeasti. Hallintovaliokunta on antanut asiakokonaisuudesta useita lausuntoja.

Valiokunta on useissa yhteyksissé korostanut tehokkaan palautuspolitiikan merkitystd EU:n yh-
teisen turvapaikkajérjestelmén toimivuuden kannalta. Komission muuttoliikeagendassa on kui-
tenkin mukana myds uusi laillisen maahanmuuton politiikka. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd
myos laillisen maahanmuuton kokonaisuutta kehitetéén.

Kielteisen padtoksen saaneiden palauttaminen on kestdvin maahanmuuttopolitiikan olennainen
osa. Jos palautukset eivét toimi, ihmiset jaévit alueelle laittomasti. Tdmé murentaa osaltaan jar-
jestelmén uskottavuutta. Laittomasti maassa oleskelevilla on kohonnut riski ajautua tekeméén ri-
koksia tai joutua niiden uhriksi.

Palauttamispolitiikan tehokkaampaa toimeenpanoa on pyritty edistimain EU-tasolla. Téstd huo-
limatta kielteisen paétoksen saaneiden palauttamisaste on EU:ssa laskenut. Nyt ehdotetuilla muu-
toksilla pyritddn nykyistd tehokkaampaan ja johdonmukaisempaan palauttamispolitiikkaan. Va-
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liokunta korostaa, ettd palauttamisen ja palauttamispolitiikan tehostaminen EU-tasolla on valtté-
matonta.

Palautusten toteuttamiseksi on laadittu ja pantu tdytdnt66n myds vapaachtoisen paluun ohjelmia,
joihin on kéytetty taloudellisia panostuksia. Takaisinottosopimuksia on myos pyritty solmimaan,
mutta neuvottelut eivit ole komissionkaan mukaan edenneet odotusten mukaisesti. EU:n takai-
sinottosopimukset sekéd viranomaisyhteistyd ja palauttamista helpottavat pdytékirjat keskeisten
kolmansien maiden kanssa ovat térked viline palautusten edistimiseksi. On vélttiméatonté saada
aikaan toimivat EU:n palautusjéirjestelyt esimerkiksi Afganistanin, Irakin ja Somalian kanssa. Di-
rektiiviehdotuksen palautettavan henkilon yhteistydvelvoitetta koskevat sddannokset saattavat
osaltaan parantaa tilannetta. My0s ajantasaisella maatiedolla on merkitystd palautusjirjestelyjen
toteuttamisessa. Valiokunta korostaa, ettd jos palauttaminen ei toimi, ei mydskain yhtendinen eu-
rooppalainen turvapaikkapolitiikka tule toimimaan.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotukseen siséltyy nimenomainen sadnnds siité, ettd jisenvaltioiden on
otettava direktiivid tdytdntoon pannessaan asianmukaisesti huomioon lapsen etu, perhesuhteet ja
asianomaisen kolmannen maan kansalaisen terveydentila sekd noudatettava palauttamiskiellon
periaatetta. Valiokunta tdhdentéé valtioneuvoston tavoin, ettd direktiiviehdotuksen jatkovalmis-
telussa tulee huolehtia siitd, ettd perusoikeuksia, erityisesti palauttamiskiellon periaatetta kun-
nioitetaan.

Pakenemisen vaara

Ehdotuksella selkiytetdan pakenemisen vaaran olemassaolon madrittimistd. Pakenemisen vaaraa
on tarpeen arvioida esimerkiksi séiloonoton edellytyksié ja vapaachtoiselle poistumiselle mydn-
nettdvad méardaikaa harkittaessa. Valiokunta toteaa, etté direktiiviehdotuksen luettelo pakenemi-
sen vaaran arviointiperusteista ei ole tyhjentdvé, vaan niitd voidaan kdyttdd apuna osana koko-
naisarviota.

Valiokunta kannattaa direktiiviehdotuksen mukaista kolmannen maan kansalaisen velvoitetta
tehdi yhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa palauttamiseen liittyen muun muassa henki-
16llisyyden toteamiseksi ja matkareitin selvittdmiseksi. Myos EU:ssa kisiteltdvéni oleva turva-
paikkamenettelyasetusehdotus siséltdd hakijaa koskevia velvoitteita, kuten hakijan ohjaaminen
toimittamaan hakemuksen jittdmisvaiheessa kaikki olennainen tieto hakemukseen (HaVL 35/
2016 vp ja HaVL 9/2018 vp). Dublin-asetusehdotuksessa puolestaan sdddetiadn hakijalle velvol-
lisuus hakea turvapaikkaa siitd jisenvaltiosta, johon hin ensimmaiisend saapuu, ja myds pysya ta-
mén valtion alueella hakemuksen késittelyn ajan (HaVL 34/2016 vp). Valiokunta on pitényt
myos nditd uudistusehdotuksia myonteisina.

Komission ehdotukseen siséltyy uusi sdiloonottoperuste, jonka mukaan kolmannen maan kansa-
lainen voidaan ottaa sdiloon, kun hin on vaaraksi yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudel-
le tai valtion turvallisuudelle. Mainittu peruste on jo voimassa olevassa vastaanottodirektiivissa.
Ulkomaalaislain 121 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan uhka kansalliselle turvallisuudelle voi
olla sdiloonoton peruste. Valiokunta on aiemmin uutta vastaanottodirektiivid koskevassa lausun-
nossaan (HaVL 26/2017 vp) tdhdentényt, ettd 1dhtokohtana turvaamistoimia kdytettdessd tulee
aina olla sdiloonottoa lievempien toimien, kuten ilmoittautumis- ja asumisvelvoitteiden, hyddyn-



Valiokunnan lausunto HaVL 35/2018 vp

tdminen. Sdilodnotto on viimesijainen toimenpide. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd hakija on
voitava ottaa sdiloon, jos muiden turvaamistoimien ei katsota olevan riittdvid. Tdssd yhteydessa
on syytd korostaa, etté alaikdisten ja perheiden sdiloonottoa koskevaan erityissddntelyyn ei ehdo-
teta muutoksia.

Palauttamisen hallinta

Ehdotuksella asetetaan jasenvaltioille velvollisuus perustaa kansallinen palauttamisen hallinta-
jérjestelmd. Kansallisen jérjestelmdn tulee mahdollistaa tekninen yhteensopivuus ja kommuni-
kointi eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetusehdotuksen mukaisen keskustason
palautustenhallintajirjestelmén kanssa.

Valiokunta toteaa, etté jatkoneuvotteluissa on vield tarpeen varmistaa, ettd henkilotietojen késit-
telyd koskevat sddnnokset muodostavat selkeén kokonaisuuden, jossa huomioidaan henkilétieto-
jen suojan kannalta olennaiset periaatteet. Lisdksi tulee varmistaa, ettd direktiivin mahdolliset
henkil6tietojen késittelyyn liittyvét sdédnnokset ovat yhteensopivia EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen kanssa.

Saadun selvityksen mukaan puheenjohtajan viimeisimmassé eurooppalaista raja- ja merivartios-
toa koskevan asetusehdotuksen kompromissiehdotuksessa tuodaan esiin henkil6tietojen késitte-
lytarkoitus. Valiokunta korostaa, ettd korkeasta tietosuojan ja tietoturvan tasosta sekéd perusoi-
keuksien turvaamisesta tulee huolehtia henkil6tietojen kisittelyn kaikissa vaiheissa. EU:n tieto-
suojalainsdddannon mukaan biometriset tiedot ovat erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tieto-
ja (ns. arkaluonteiset tiedot), joiden késittelylle on asetettu erityiset edellytykset. Eduskunta on
13.11.2018 hyviksynyt yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdvian tietosuojalain hallintovaliokun-
nan mietinnon (HaVM 13/2018 vp — HE 9/2018 vp) pohjalta.

Valiokunnan késityksen mukaan kansallisen jérjestelmén teknisen toteutettavuuden ja tosiasial-
listen kustannusten arviointi on mahdollista vasta sen jdlkeen, kun tiedetdin, miten asia teknisesti
keskusjérjestelmitasolla toteutetaan. Aiempien ulkomaalaisasioiden tietojéarjestelmiin (UMA)
tehtyjen vastaavanlaisten muutosten perusteella on arvioitu, ettd tdstd aiheutuisi 150 000 —
200 000 euron kustannukset. Jarjestelmakustannuksiin on mahdollista saada tukea EU:n rahoi-
tusvélineista.

Oikeussuojakeinot

Ehdotuksella velvoitetaan jésenvaltiot tekeméén palauttamispadtds vilittomésti sen jélkeen, kun
on tehty paétds laillisen oleskelun lopettamisesta tai epaddmisestd. Nama padtokset voidaan tehda
my0s yhdessd. Muutoksenhakuoikeus rajataan tietyissa tilanteissa yhteen muutoksenhakuastee-
seen ja myo0s tiettyjd madrdaikoja valituksen tekemiselle ja tuomioistuinten ratkaisutoiminnalle
asetetaan.

Toisin kuin erdissd muissa jdsenvaltioissa, Suomessa tehddan nykyisin palautuspditds yleensa
yhdessi laillisen oleskelun epéddvén tai lopettavan paatoksen kanssa. Padtokset tehdddn yhdella
hallinnollisella toimella ja kdytdnndsséd samalla asiakirjalla. Ne my0s annetaan tiedoksi samanai-
kaisesti. Padtoksid koskee myos yhteinen muutoksenhakumenettely. Paétos voidaan panna téy-
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tdntoon sen jélkeen, kun kansainvélisté suojelua koskevaan paétdkseen liittyvit oikeussuojakei-
not on kéytetty. Valiokunta pitéé térkeédna, ettd tima mahdollisuus sdilytetddn ja otetaan direktii-
viehdotuksessa muutoinkin huomioon, erityisesti padtoksen téytédntdonpanokelpoisuutta ja muu-
toksenhakua koskevien séddnndsten osalta.

Komission ehdotuksen mukaan kolmannen maan kansalaiselle on annettava mahdollisuus kéyt-
tad tehokkaita oikeussuojakeinoja, jotta hén voi hakea muutosta palauttamispaitokseen. Muutok-
sen hakemiselle tapauksissa, joissa palauttamispaétds on seurausta lainvoimaiseksi tulleesta paé-
toksestd hylétd kansainvélistd suojelua koskeva hakemus, ehdotetaan viiden pdivén méérdaikaa.
Ns. rajamenettelyn osalta méérdaika on ehdotuksen mukaan enintdén 48 tuntia.

Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan arvioinut muutoksenhakumenettelylle asetettavia méa-
rdaikoja ehdotetuissa Dublin-asetuksessa ja menettelyasetuksessa. Valiokunta on myds korosta-
nut, ettd Dublin-asetuksen mukaisessa paétoksessé ei ole kyse turvapaikkahakemuksen aineelli-
sesta ratkaisemisesta, vaan ldhinni luonteeltaan menettelyllisestd asiasta, minka vuoksi méadra-
ajat ovat voineet olla melko lyhyitékin (HaVL 8/2018 vp).

Valiokunta tdhdenti, ettd muutoksenhakua ja tdytdntoonpanokieltoa koskevien méériaikojen tu-
lee olla pituudeltaan sellaisia, ettd ne mahdollistavat tosiasiassa palauttamisen kohteena olevan
henkilon oikeusturvan toteutumisen. Tdma koskee myds ehdotettua rajamenettelyd koskevaa
sddntelyd. Asiassa on kuitenkin merkitysté silld, ettd palauttamispéétokset ovat tyypillisesti oi-
keudellisesti yksinkertaisempia asioita kuin esimerkiksi varsinaiset turvapaikka-asiat, joita kos-
kevien péitosten laillisuus on jo selvitetty niitd koskevassa menettelyssé.

Ehdotuksen késittely on saadun selvityksen mukaan edennyt Suomen neuvottelutavoitteiden mu-
kaisesti. Puheenjohtajavaltion kompromissiechdotuksessa otetaan huomioon turvapaikkamenette-
lyasetukseen ehdotettu sdéntely péditdsten tdytdntodnpanokelpoisuudesta ja oikeudesta jaada
oleskelemaan jésenvaltion alueelle muutoksenhaun ajaksi. Kompromissiehdotukseen sisdltyva
oikeussuojasdéntely on linjassa menettelyasetuksen sdantelyn kanssa ja jéttda jasenvaltioille litk-
kumavaraa muutoksenhakua koskevien méariaikojen suhteen.

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotuksen mukaisten lyhyiden valitusaikojen toteutuminen
edellyttdisi julkiselta oikeusavulta péivystyspalveluita, mistd aiheutuisi kustannusvaikutuksia.
Tuomioistuimille asetettavat méiérdajat aiheuttavat lisdresurssitarvetta my0ds tuomioistuimille.
Prosessin viivistyminen aiheuttaisi kuitenkin todennékdisesti suuremmat kokonaiskustannukset.

Rajamenettely

Ehdotuksella luodaan uusi erityinen rajamenettely, jota sovelletaan paluuvelvoitteen alaisiin kol-
mansien maiden kansalaisiin, joiden kansainviélistd suojelua koskeva hakemus on késitelty turva-
paikkamenettelyasetuksen mukaisessa rajamenettelyssa. Viimeksi mainitulla tarkoitetaan maarit-
tdvén viranomaisen mahdollisuutta késitelld hakemukset nopeutetussa menettelyssé seké selvit-
tdd hakemuksen tutkittavaksi ottamisen perusteet jo jasenvaltion rajalla tai kauttakulkualueella il-
man, ettd hakija paéstetddn maahan hakemuksen kisittelyn aikana.
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Valiokunta toteaa, ettd Suomessa ei ole otettu kdyttdon voimassa olevan menettelydirektiivin mu-
kaista rajamenettelyd. Menettely tulee kuitenkin kdyttoon ehdotetun menettelyasetuksen myota.
Viivytyksettdmén rajamenettelyn tarve on saadun selvityksen mukaan havaittu myds Suomessa
niissd tilanteissa, joissa kolmannen maan kansalainen palautetaan sellaiseen kolmanteen maa-
han, jonka kansalainen hén ei ole.

Nyt késiteltdvéind olevan paluudirektiiviehdotuksen mukaan palautettavaa voidaan pitié sédilossi
enintéédn neljan kuukauden ajan rajalla tapahtuvan palauttamismenettelyn yhteydessd. Sdiloonot-
toa voidaan tarvittaessa jatkaa direktiivin mukaisten sdiloonottoa koskevien yleisten edellytysten
ja médrdaikojen puitteissa.

Valiokunta tdhdentd4, ettd katoamisten ja edelleen liikkumisen ehkéiseminen edellyttdd, etté tur-
vapaikkamenettelyn aikana aloitettua sdildonottoa voidaan tarvittaessa jatkaa keskeytyksetté val-
misteltaessa palauttamista rajamenettelyssd. Oikeasuhtaisuuden kannalta on tirkedd sddtdé sdi-
166noton enimmdiiskestosta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 28.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Pertti Hakanen kesk

jésen Mika Kari sd

jésen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jésen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Joona Résdnen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tapani Tolli kesk
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