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- oikeusministerid

- sisdministerid

- Digi- ja véestotietovirasto

- KEHA-keskus

- Lapin TE-toimisto

- Pohjois-Karjalan TE-toimisto
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- Kansanelékelaitos

- Helsingin kaupunki

- Kemin kaupunki

- Kuhmon kaupunki

- Oulun kaupunki

- Vaasan kaupunki
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen ldhtokohdat

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd ja laki tyollisty-
misen monialaisesta edistimisestd. Lisdksi esityksessd muutettaisiin useampia lakeja, mm. kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia ja ulkomaalaislakia. Esityksessd ehdotetaan
julkisten tydvoimapalvelujen jarjestimisvastuu siirrettdviksi valtiolta kunnille. Samalla tyo- ja
elinkeinotoimistot lakkautetaan. Kunnille siirtyvié tehtdvid hoitava henkilosto siirtyy esityksen
mukaan litkkeenluovutuksella valtiolta kuntiin ja kuntayhtymiin. Julkisten tydvoimapalveluiden
jérjestdminen muodostaa kunnille uuden valtionosuustehtdvan. Samalla myds kuntien vastuuta
tyottdomyysetuuksien rahoituksesta laajennetaan.

Tyovoimapalveluiden jirjestimisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on kasvattaa
tyollisyyttd edistdmélld tyon kysyntdi ja tarjontaa valtion ja kuntien véliselld yhteistyolld seka
vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakasléhtdisilld palveluilla hyodyntdmalld kun-
tackosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisistd elementeistd on kannustava rahoi-
tusmalli. Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tydttomyysetuuksien rahoituksesta siten, ettd
rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen ty6llisyydesti seka jarjestdiméan tySttomil-
le tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tydllistymiseen.
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Hallintovaliokunta pitéé uudistusta ja sen tavoitteita kannatettavina ja katsoo, etté kunnilla on hy-
vét edellytykset vastata tydvoimapalveluista, joilla turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta ja
edistetddn alueiden elinvoimaa.

Jdrjestamisvastuu

Esityksen mukaan kunta voi jarjestdd tyovoimapalvelut itse, jos kunnan tyovoiman mééra on vi-
hintddn 20 000 henkil6d. Muutoin kuntien tulee muodostaa palveluiden jarjestdmiseksi tyolli-
syysalue, jonka ty6voiman maard on vahintddn 20 000 henkildd. Lisdksi alueen tulee olla maan-
tieteellisesti yhtendinen ja tyomarkkinoiden kannalta toimiva. Tyollisyysalueen muodostavien
kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtévien jarjestdmisestd. Sopimus
koskee yhteisté toimielintd tai kuntayhtymén perustamista. Ty0llisyysalue toimii siten vastuu-
kunta- tai kuntayhtymémallin mukaisesti.

Hallintovaliokunnan saamissa lausunnoissa on esitetty erilaisia nikemyksid tydvoimapalvelui-
den jérjestamisvastuusta. Osa lausunnonantajista korostaa jokaiselle kunnalle annettavaa jérjes-
tdmisvastuuta, jolloin jérjestdmis- ja rahoitusvastuu olisivat samoissa késissé. Talloin kunnat voi-
sivat sopia, mité palveluita oman kunnan alueella tuotetaan ja mitkd tehddén yhteistoiminnassa
sovitulla TE-alueella. Lausunnonantajien mukaan néin varmistetaan joustavat ja asiakasléhtdiset
palvelut seki turvataan jokaisen kunnan mahdollisuudet edistii tyollisyytté ja elinvoimaa. Osa
lausunnonantajista puolestaan katsoo, ettd 20 000 henkilén tydvoimapohja on ehdoton minimi.
Liian pienet tyollisyydenhoitoalueet voivat valiokunnan saaman selvityksen mukaan johtaa hete-
rogeeniseen tydllisyydenhoidon malliin, jolle on tyypillistd monentasoiset palveluratkaisut ja re-
surssimitoitukset. Pelkona lausunnonantajilla on, ettd tasapuolisuus palvelujen saatavuudessa ei
talloin todennikoisesti toteutuisi.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan suurin osa suuristakaan kaupungeista ei kuiten-
kaan voi jérjestdd palveluja yksindédn tyOvoiman riittdvastd médrdstd huolimatta. Tydssékéaynti-
alueen yhtendisyyden vaatimus edellyttdé kéytdnnossa keskuskaupungin ja sitd ympardivien kun-
tien muodostamaa yhteistoiminta-aluetta.

Hallintovaliokunta kiinnittdd ty6- ja tasa-arvovaliokunnan huomiota siihen, etté erityisesti maa-
kuntien rajapaikkakunnilla tydssdkéyntialue ulottuu toisen maakunnan alueelle, jolloin tydvoi-
maa litkkuu maakuntien ja eri ty6llisyysalueiden vélilla. Uudet tydllisyysalueet eivét saa valio-
kunnan mielestd muodostua keinotekoisiksi ja samalla esteeksi tydvoiman luonnolliselle liikku-
vuudelle. Hallintovaliokunta piti4 térkeédna, ettd yhteistyd eri ty6llisyysalueiden vililld varmiste-
taan myds ylimaakunnallisesti.

Rahoitus
Tyovoimapalveluiden jérjestimisvastuu muodostaa esityksen mukaan kunnille uuden val-
tionosuustehtévin, johon kunnille osoitetaan tdysiméirdinen rahoitus. Esityksessa siirtyvien teh-

tdvien kustannustaso lasketaan valtion vuoden 2024 talousarvion perusteella.

Palveluiden rahoitus jaetaan kuntien vilill4 osana valtionosuutta siten, ettd valtionosuusjérjestel-
main esitetddn lisdttdviksi kaksi uutta valtionosuuskriteerid: 1) tyottomien madra (laaja tyotto-
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myys) sekd 2) tyoikdisen vieston maéra. Palveluiden rahoitus jactaan puoliksi ndiden kahden kri-
teerin kesken. Tyottomien kotoutumiskoulutusten kustannukset jaetaan vieraskielisyyden perus-
teella.

Valiokunta toteaa, ettd valtionosuus kasvaa erityisesti sellaisissa kunnissa, joissa ndmi edelld
mainitut olosuhde- ja tarvetekijat ovat merkittdvid. Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd uudis-
tuksesta aiheutuvia euroméériisid muutoksia on arvioitu kuntakokoryhmittiin ja hyvinvointi-
alueittain (s. 159). Kunkin kuntakokoryhmén ja hyvinvointialueen sisélld on kuntien vélilld suu-
ria eroja. Kuntakokoryhmittéin tarkasteltuna asukaskohtaiset vaikutukset ovat maltillisia. Rahoi-
tuksen tasapaino (nettovaikutus) vahvistuu hieman suurissa yli 100 000 asukkaan kaupungeissa.
Suurin muutos on 2 000—5 000 asukkaan kunnissa. Alueellisesti tarkasteltuna tasapaino vahvis-
tuu kaikilla Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingisséd sekd Kanta-H&meessd, Pirkanmaalla
ja Pohjanmaalla. Eniten tasapaino vahvistuu Lansi-Uudenmaan sekd Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialueella, 25 euroa asukasta kohden. Suurin negatiivinen nettovaikutus uudistuksella olisi
Kainuun hyvinvointialueella, jossa tasapaino heikkenisi 58 euroa asukasta kohden.

Hallintovaliokunnan huomiota onkin kiinnitetty rahoitusmalliin valittuihin painoarvoihin ja sii-
hen, etté valitulla jakoperusteella ei paésté riittdvén ldhelle tarveperustaista rahoitusta. Erityisesti
Itd-, Keski- ja Pohjois-Suomessa, jossa tydmarkkinatilanne on haastava, koetaan valiokunnan
saaman selvityksen mukaan, ettd alueet eivét saa tarvettaan vastaavaa rahoitusta ja siksi rahoitus-
malli ei ole pitkdlld tdhtdimellé néille alueille toimiva.

Kunnille siirrettdvien tehtdvien osalta laskennalliseen valtionosuusrahoitukseen ehdotetaan esi-
tyksessé siirryttdvén kahden vuoden siirtyméajalla. Tdmén jélkeen siirrytédén kokonaisuudessaan
laskennallisin perustein méérdytyvaén rahoitukseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
siirtymdaika koetaan liian lyhyeksi kuntatalouden tasapainon nidkokulmasta. Hallintovaliokunta
esittdd tyo- ja tasa-arvovaliokunnalle, ettd se vield arvioisi tehtdva- ja rahoitussiirron turvaami-
seksi valtionosuusrahoituksen siirtymédajan pituutta.

Lisdksi hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin huoli kunnille siirtyvien teh-
tdvien osalta muista kuin henkildstokulujen kattamiseen liittyvisté kulueristd. Henkildstokulujen
lisdksi kuluja syntyy esimerkiksi tiloista, laitteista sekd hallinnon tukipalveluista. Valiokunta pi-
tad tarkeédnd, ettd muutoksessa huomioidaan siirtyvan toiminnan kokonaiskustannukset tdysiméaa-
raisesti.

Esityksessd muutetaan tyottomyysetuuksien rahoitusta koskevaa sdéntely4 siten, ettd kunnan vas-
tuu rahoituksesta laajenee. Rahoitusvastuu laajenee koskemaan tyomarkkinatuen liséksi perus-
pdivdrahaa ja ansiopéivirahan perusosaa. Kuntien lisdédntyva rahoitusvastuu tydttomyysetuuksis-
ta kompensoidaan kunnille valtionosuusjirjestelmén kautta vuoden 2023 poikkileikkaushetken
mukaisena. Kompensaation kuntakohtaista kohdentumista ei jdlkikéteen tarkisteta, joten kunta,
joka pystyy lyhentdmééan tyottdmyysjaksoja ja ehkdiseméin pitkdaikaistyottomyyttéd, hyotyy tis-
td taloudellisesti. Tdmd muodostaa esityksen mukaan kunnille kannusteen pyrkid edistdméén
tyollisyyttd mahdollisimman tehokkaasti. Toisaalta kuulemisissa on tuotu esiin, ettd kompensaa-
tion jaddyttdminen vuoden 2023 tasoon johtaa siihen, ettd muuttovoittokuntien kasvava tyovoi-
ma jai ajan myotd alikompensoiduksi.
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Hallintovaliokunnan kuulemisissa on tuotu esiin, etté esitetty rahoitusmalli siirtdd merkittavésti
suhdanneriski valtiontaloudesta kuntatalouteen. Suhdannetilanteen heikentyessd kunnan maksa-
mat tyottdmyysturvakustannukset ja kunnan mahdollisuus vaikuttaa tydllisyystilanteeseen eivét
ole tasapainossa.

Lisdksi valiokunnan kuulemisissa on tuotu esiin, etti esitetyssd tyottomyysetuuden rahoitusvas-
tuuta koskevassa ratkaisussa kunnille muodostuu merkittévésti nykyistd enemmén rahoitusvas-
tuuta maahanmuuttajille maksettavasta tyomarkkinatuesta. Maahanmuuttajat osallistuvat kotou-
tumisen alkuvaiheessa usein tydllistymisti edistéviin palveluihin, joiden ajalta maksettavan tyo-
markkinatuen rahoituksesta valtio vastaa. Tyomarkkinatuen rahoitukseen tehdéén esityksen mu-
kaan poikkeus, jonka mukaan kunnalla ei ole rahoitusvastuuta maahanmuuttajien tyémarkkina-
tuesta vuoden ajalta ensimmaisesti kotikuntamerkinnéstd. Kansainviélistd suojelua saavien ja hei-
hin rinnastettavien henkiléiden osalta poikkeus kestdd kolme wvuotta. Edelld tarkoitetut
poikkeukset koskevat vain tyomarkkinatukea. Téstd seuraa, ettd henkilon maahanmuuttajataus-
tasta huolimatta kunnan rahoitusvastuu koskee tilanteita, joissa maahanmuuttajalle maksetaan
perus- tai ansiopéivirahaa. Valiokunnan kuulemisissa on tuotu esiin, ettd kompensaatioaika on
eri selvityksiin perustuen maahanmuuttajien keskiméairdiseen tydllistymiseen kuluvan ajan suh-
teen riittiméaton.

Edelld lausumansa perusteella hallintovaliokunta pitdé tarkeénd, ettd uudistuksessa toteutuu sille
tavoitteeksi asetettu kustannusneutraliteetti niin siirtyvien palvelujen ja tehtdvien kuin tyotto-
myysturvan kannustinjérjestelmin kompensaationkin osalta. Valiokunta pitéd tirkeéna, ettd kun-
tien rahoitus on pitkdjénteisti ja ettd rahoitusmalli edistdd véestonkehitysti, jolla elinvoima voi-
daan turvata koko maassa. Mallin on oltava my0s tyollisyyttd kannustava.

Valiokunta kiinnitti4 tissd yhteydesséd huomiota liséksi siihen, etti tydllisyysvaikutuksen arvioi-
daan esityksessé olevan 7 000—10 000 tydllistd palvelujen tuottavuuden, saatavuuden ja vaikut-
tavuuden kasvun kautta, mutta esityksessi ei kuitenkaan mainita, milld aikavélilld tdmé vaikutus
voi toteutua. Valiokunta my0s toteaa, ettd merkittdvé osa uudistuksen tydllisyysvaikutuksille ase-
tetuista odotuksista on riippuvuussuhteessa kuntien vapaaseen harkintaan. Valiokunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd muutoksen kustannuksia on pidetty asiantuntijalausuntojen perusteella var-
sin korkeina suhteessa esityksen arvioituihin ty6llisyysvaikutuksiin. Usein isojen uudistusten
konkreettisia vaikutuksia on vaikea téysin arvioida.

Palvelujen saatavuus ja yhteistyo niiden tuottamisessa

Hallintovaliokunta pitd4 tirkedna, ettd kaikkien tydvoimapalveluiden asiakasryhmien osalta tur-
vataan tietyn tasoisten ja siséltdisten palvelujen yhdenvertainen ja tasapuolinen saatavuus koko
Suomessa. Esityksen mukaan KEHA-keskus vastaa jatkossakin tydvoimapalvelujen valtakunnal-
lisista tietojdrjestelmépalveluista, joita tarjotaan jatkossa tydvoimaviranomaisille. Valiokunta
kannattaa sitd, ettd valtio tuottaa ja yllépitidéd tydovoimapalveluiden tietojérjestelmid, mutta samal-
la pitdd tarkeédnd, ettd kunnilla on myods mahdollisuus hyddyntéé esimerkiksi omia digitaalisia rat-
kaisuja paremman asiakaspalvelun, palvelukohtaannon, vaikuttavuuden osoittamisen ja tiedolla
johtamisen toteuttamiseksi.
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Hallintovaliokunta kiinnittd4 tyd- ja tasa-arvovaliokunnan huomiota myds siihen, etti osa pit-
kidn tyottoméné olleista tarvitsee tydllistymisensé tueksi ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hyvinvointialueen palveluita. Néiltd osin yksittdisen kunnan mahdollisuudet vaikuttaa tyol-
listymiseen saattavat olla rajalliset. Valiokunta pitdd tiarkeédna, etti tydvoima- ja kotoutumispal-
veluilla on toimiva yhteistyd seké selked tyon- ja vastuunjako hyvinvointialueiden kanssa. Hy-
vinvointialueille ei kuitenkaan ole asetettu taloudellisia eiké lainsdddanndllisid kannustimia hoi-
taa tyOttOmien sosiaali- ja terveyspalveluja siten, ettd timéi kohderyhmé péésisi paremmin kohti
tydmarkkinoita tai siirtyisi oikealle etuudelle. Tamén vuoksi terveyden perusteella muodostuvat
tyottomyyskustannukset jadvét yksin kuntien vastuulle, joilla ei ole enéé vuoden 2023 alusta so-
siaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmis- ja tuottamisvastuuta.

Henkilosto

Esityksessd ehdotetusta tyd- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisesta ja niiden tehtdvien uudel-
leen organisoinnista seuraa mittavia henkildstdsiirtoja tyo- ja elinkeinotoimistoista kuntien pal-
velukseen. Siirto kuntiin katsotaan liikkeenluovutukseksi eli henkil6sto siirtyy kunnan palveluk-
seen niin sanottuina vanhoina tydntekijoina.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd henkildston tasapuolinen kohtelu on aikataulullisesti nopean
muutoksen kriittinen menestystekija. Valiokunta katsoo, etté on tdrkedd varmistaa osaavan hen-
kiléston siirtyminen ja toisaalta myds pysyminen tehtévissd. Muutosjohtamisella on suuri merki-
tys henkilostdsiirtojen onnistumisessa. Samoin on huolehdittava henkildston koulutuksesta ja pe-
rehdytyksestd siten, ettd kuntien tydllisyyden hoidon henkildstolld on tosiasialliset valmiudet
suoriutua uusista tehtévisti ja jarjestelmien kaytosta.

Seuranta ja kehittdminen

Hallintovaliokunta toteaa, ettd palveluiden jérjestimisvastuun siirtoon ja rahoitusjérjestelmissé
toteutettaviin muutoksiin liittyy edelld todetusti myos epdvarmuustekijoitd. Uudistusten yhtey-
dessé onkin tirkedd seurata tarkoin muutosten vaikutuksia kuntatalouteen ja yksittdisten kuntien
tilanteeseen, ja tarvittaessa on ryhdyttéva tarpeellisiin korjaustoimiin, ottaen huomioon myds
muut kuntien tehtavikentéssi tapahtuvat muutokset.

Toimeenpano

Esityksen sisdltdmat lait on tarkoitettu tulemaan pédosin voimaan 1.1.2025. Voimaanpanolain
mukaan kuntien tulee ilmoittaa lokakuun 2023 loppuun mennessa tyo- ja elinkeinoministeridlle,
miten se aikoo palvelut jérjestdd. Yhteistoiminta-alueen tulee samaan méérdaikaan mennessé toi-
mittaa ministeridlle kuntien yhteisen ty6llisyysalueen yhteistoimintasopimus tai kuntayhtymén
perussopimus. Samalla sen tulee ilmoittaa, aikooko se kéyttda nykyisin kdytossi olevia, KEHA-
keskuksen vuokraamia tiloja. Aikataulullisesti yhteistoimintasopimus tai perussopimus on val-
misteltava ja hyvéksyttdva kaikkien sopimuskuntien valtuustoissa viimeistdan lokakuun 2023 ai-
kana. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella on mahdollista, etté joillakin alueilla mééréai-
ka tulee ylittyméan. Hallintovaliokunta korostaa, ettd uudistuksen toimeenpano tulee olemaan
monelle kunnalle mittava ponnistus. Valiokunta huomauttaa, ettd TE 2024 -uudistuksen hyodyt
ovat vaarassa jadda toteutumatta, ellei TE-digihanke etene samanaikaisesti. Kunnille tulee lain-
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sdddannon muutoksista huolimatta antaa kaikki mahdolliset edellytykset rakentaa omia ratkaisu-
jaan paremman asiakaspalvelun, palvelukohtaannon ja vaikuttavuuden osoittamisen toteuttami-
seksi.

Muita huomioita

Hallintovaliokunta toteaa, ettd eduskunnassa on samaan aikaan késittelyssé hallituksen esitys ul-
komaalaislain 5 luvun muuttamiseksi (HE 114/2022 vp), josta valiokunta on antanut mietintonsi
(HaVM 37/2022 vp). Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi lain 83 §:84, joka ehdotetaan télla esi-
tykselld kumottavaksi ja tillé esitykselld ehdotetaan muutettavaksi 86 a §:84, kun taas esitykselld
HE 114/2022 vp 86 a § ehdotetaan kumottavaksi. Esityksessé ehdotettavat muutokset ulkomaa-
laislakiin on sovitettava yhteen hallituksen esityksessd HE 114/2022 vp ehdotettujen muutosten
kanssa, jos eduskunta hyviksyy esitetyt muutokset. Liséksi timén esityksen 1. lakiehdotuksen 27
§m 3 momentin 1 kohtaa tulee muuttaa poistamalla kohdasta maininta oleskelulupaan liittyvista
tyonantajaa koskevista rajoituksista.

Lisédksi hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd muutoksia tulisi ehdottaa suhteessa
voimassa olevaan lainsdddantoon. Vaikuttaa silté, ettd esityksessd ehdotetaan muutoksia séén-
ndksiin sellaisina kuin ne olisi jo muutettu hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi kotoutumi-
sen edistdmisestd ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 208/2022 vp) esitetyn mukaisesti. Esimerkiksi
voimassa olevassa henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 11 §:n 1
momentin 7 kohdassa ei sdddetd ELY-keskuksen tiedonsaantioikeudesta hyvinvointialueen vi-
ranomaiselta, eikd sen lisdémistd ole perusteltu nyt késiteltdvdna olevassa esityksessd. Valiokun-
ta katsoo, ettd maahanmuuttohallinnon henkil&tietolakiin tehtdvét muutokset, jotka siséltyvit esi-
tykseen HE 208/2022 vp, tulee ratkaista kyseisen esityksen yhteydessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto HaVL 36/2022 vp

Helsingissd 3.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Matti Semi vas

jésen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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