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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

37/2006 vp

Valtioneuvoston kirjelmid muutetusta ehdotuk-
sesta neuvoston asetukseksi (kolmansien mai-
den Kkansalaisten oleskeluluvan yhtenéisesti

kaavasta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 3 pidivind elokuuta
2006 ldhettinyt valtioneuvoston kirjelmén muu-
tetusta ehdotuksesta neuvoston asetukseksi (kol-
mansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yh-
tendisestd kaavasta) (U 44/2006 vp) késitelta-
viksi suureen valiokuntaan ja samalla méérén-
nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Wivi-Ann Wagello-Sjolund, si-
sdasiainministerio.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— tietosuojavaltuutettu.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotuksen pidasiallinen sisilto

Uusi luonnos muutetuksi asetukseksi sisdltdd
uuden yhtendisen oleskeluluvan kaavan mallin,
johon sisédltyy mahdolliselle kontaktisirulle tar-
koitettu kenttd. Kenttd mainitaan liitteessd
(16 kohta).

Toisaalta ehdotuksessa on otettu huomioon
my0s jdsenvaltioiden myontdmien passien ja
matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biomet-
riikkaa koskevista vaatimuksista annettu asetus
(EY) N:0 2252/2004 tietosuojatyéryhmén pyyn-
nostd hyviksyttyjen muutosten osalta. Erityises-
ti on selkedsti madritty, ettd siruun tallennettuja
tietoja saa kdyttdd ainoastaan asiakirjan aitou-
den ja sen haltijan henkil6llisyyden todentami-
seen.

U 44/2006 vp

Viron esittdmin nk. "e-Government"-kontak-
tisirun liittdmisen oleskelulupaan ehdotetaan
olevan jdsenvaltioille vapaaehtoista, eikd sen pi-
tdisi vaikuttaa kaavan yhtendisyyteen, koska
asetuksella (EY) N:o 1030/2002 annetaan jo nyt
mahdollisuus myontdd oleskelulupa eri muo-
doissa (kokonaan muovista tehtyni tai muovitet-
tuna korttina ID 1- tai ID 2 -formaatin mukaan).
Kontaktisirun sijoituspaikka méadrdtiddn asetuk-
sen muutoksissa. Yhtendistd kaavaa muutetaan
vastaavasti.

Kasvokuvan tallentaminen ensisijaisena bio-
metrisend tunnisteena ehdotetaan toteutettavak-
si viimeistddn kahden vuoden kuluttua ja kah-
den sormenjilkikuvan tallentaminen viimeis-
tddn kolmen vuoden kuluttua teknisten menette-
lyjen hyviksymisestd. Ndimi tekniset menettelyt
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hyviksytddn komissiota avustavassa nk. artikla
6 -komiteassa. Komitea on jo méidritellyt tekni-
set madritelmit biometrisiin passeihin. Tarkoi-
tus on soveltaa samoja médritelmid myos oleske-
luluvissa.

Oleskelulupa voitaisiin myontdd tarran muo-
dossa siirtymikauden ajan, joka kestdd kaksi
vuotta sen jilkeen kun tekniset mééritelméit on
hyviksytty. Tdmén jidlkeen siirryttdisiin erilli-
siin oleskelulupakortteihin.

Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa asetusmuutosta ja tukee asian
sujuvaa etenemistd EU:ssa. Suomi on jo aikai-

semmin poliittisella tasolla tukenut siirtymista
tarramuotoisista oleskeluluvista erilliseen, sirul-
liseen oleskelulupakorttiin. Témén asian valmis-
telutyo tulisi kansallisesti aloittaa mahdollisim-
man pian, koska teknilliselld puolella on vield
paljon selvitettivdad. Myos oleskelulupakorttien
ja sdhkoisten tilausten kilpailuttaminen vaatii
huolellista valmistelua.

Yleisesti on syytd todeta, ettd Suomi tukee 14-
hestymistapaa, jossa mahdolliset poikkeukset
(esim. ikdrajat sormenjilkien ottamisessa) bio-
metristen tunnisteiden ottamisessa olisivat mah-
dollisimman yhtenevid, olipa kyse viisumeista,
oleskeluluvista, passeista tai henkilokorteista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Neuvoston asetus kolmansien maiden kansalais-
ten oleskeluluvan yhtendisestd kaavasta on tul-
lut voimaan vuonna 2002 (EY N:o 1030/2002).
Suomessa on tilld hetkelld kdytossd yhtendisen
oleskeluluvan kaavan mukainen erillinen oles-
kelulupatarra.

Valiokunta pitdd perusteltuna komission eh-
dotusta siirtymisestd oleskelukorttiin, johon si-
sdllytetddn biometrisind tunnisteina kasvokuva
ja sormenjéljet. Siruun talletetuilla tiedoilla to-
dennetaan asiakirjan aitous ja sen haltijan henki-
I6llisyys.

Valiokunta tidhdentdi, ettd oleskelulupien tu-
lee tdyttdd biometristen passien tapaan korkeat
tekniset vaatimukset ja ettd niissd tulee olla eri-
tyisesti védrentdmisen estdmiseksi tarvittavat
turvaominaisuudet. Tilld tavalla voidaan paran-
taa asiakirjojen luotettavuutta seki osaltaan tor-
jua laitonta maahanmuuttoa ja laitonta oleske-

lua jisenmaassa. Korkealla tietoturvallisuudella
huolehditaan samalla my0s asianmukaisesti hen-
kilotietojen suojasta.

Valiokunta korostaa, etti biometrisen oleske-
luluvan korkeasta tietoturvallisuudesta tulee
huolehtia jokaisessa jdsenmaassa samoin kuin
oleskeluluvan soveltuvuudesta kaikkien jésen-
valtioiden kaytettdviksi. Biometristen tunnistei-
den tulee olla mahdollisimman yhtenevid eri
matkustusasiakirjoissa ja maassa oleskelun lail-
lisuutta osoittavissa asiakirjoissa, olipa kyse vii-
sumeista, oleskeluluvista, passeista tai henkil6-
korteista.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Helsingissd 27 pdivind syyskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk Esko Kurvinen /kok

vpj. Veijo Puhjo /vas Lauri Kéhkonen /sd

jas.  Janina Andersson /vihr Kari Kirkkidinen /kd
Sirpa Asko-Seljavaara /kok Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /r Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /kesk Ahti Vielma /kok.

Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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