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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi verkossa tapahtuvan terroristisen sisillon levittimisen estiimisesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi verkossa tapahtuvan terroristisen sisdllon levittimisen estdmisestd (U 98/2018
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava
suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 12.9.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi verkossa
tapahtuvan terroristisen sisdllon levittimisen estdmisestd (KOM(2018) 640 lopullinen). Ehdotuk-
sen tavoitteena on muodostaa selked ja yhdenmukainen oikeudellinen kehys, jonka avulla voi-
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daan estdd sdilytyspalvelujen védrinkaytto terroristisen siséllon levittdmiseen verkossa. Siten oli-
si komission mukaan mahdollista turvata digitaalisten sisdémarkkinoiden asianmukainen toiminta
sekd varmistaa luottamus ja turvallisuus.

Asetusehdotus siséltda velvoitteita sekd sdilytyspalvelujen tarjoajille ettd jisenmaille. Komissio
ehdottaa, ettd palveluntarjoajan tulee poistaa terroristinen siséltd tunnin kuluessa toimivaltaisen
viranomaisen poistomaérayksesté (removal order) tai estdd sithen pédsy ja ilmoittaa téstd toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Palveluntarjoajalla tulee olla valmius poistaa tai estié padsy terroristi-
seksi méadriteltyyn verkkosisdltoon tunnin kuluessa vuorokauden ympéri. Poistettu sisélto tulee
myos sdilyttdd kuuden kuukauden ajan mahdollista tutkintaa varten. Jos siilytyspalvelun tarjo-
ajalla ei ole toimipaikkaa EU:ssa, mutta tarjoaa palveluitaan sen sisélld, silld on oltava laillinen
edustaja unionin jossakin jisenvaltiossa.

Toimivaltainen viranomainen voi ldhettdd palveluntarjoajalle ilmoituksen (referral) siséllosti,
jonka se arvioi olevan terroristista. Palveluntarjoajan on arvioitava sisiltd suhteessa omiin kéy-
tannesddntdihinsi ja ilmoitettava tulos ilmoituksen ldhettéineelle toimivaltaiselle viranomaiselle.
Palveluntarjoajan tulee tarjota siséllontuottajille mekanismi, johon sisdllontuottajat voivat valit-
taa ilmoituksen perusteella poistetusta siséllosta.

Asetusehdotus my0s velvoittaa palveluntarjoajat suojaamaan aktiivisesti palvelunsa terroristisen
siséllon levittdmistd vastaan ja ryhtymééin ennalta estéviin toimenpiteisiin.

Jasenvaltioiden on taattava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvét resurssit asetuksen toi-
meenpanemiseksi. Jasenvaltiot voisivat hyodyntédd Europolin tydkaluja poistomddrdysten ja il-
moitusten koordinoinnissa, ja téilld hetkelld Europolin roolista suhteessa asetuksen taytdntdonpa-
nossa kidydadn keskustelua. Jisenmailla on kuitenkin oltava toimivat viestintdkanavat. Jisenval-
tioiden on myds maérittédva toimivaltainen viranomainen, joka antaa poistomaérayksen, tunnis-
taa ja tekee ilmoituksen palveluntarjoajille, valvoo ennalta estévid toimenpiteitd ja toimeenpanee
seuraamukset.

Seuraamukset asetuksen rikkomiselle méadrittelevét jisenvaltiot, mutta kuitenkin niin, ettd syste-
maattisen asetuksen maérdysten rikkomisen poistomédrdysten osalta tulee johtaa taloudellisiin
seuraamuksiin. Systemaattisesta asetuksen vaatimusten rikkomisesta séilytyspalvelun tarjoajaa
voidaan vaatia maksamaan enintéén 4 % edellisen vuoden liikevaihdosta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission asetusehdotuksen tavoitetta terroristisen siséllon torjumises-
ta internetissd. On tirkedd, ettd ty6td EU:n sisdisen turvallisuuden vahvistamiseksi ja luottamuk-
sen kasvattamiseksi EU:n digitaalisiin sisdmarkkinoihin jatketaan. Valtioneuvosto pitié térkedna
sitd, ettei verkkoymparistod hyodynneti terroristisessa tai muussa vakavassa laittomassa tarkoi-
tuksessa. Erityisen kannatettavaa on tavoite siitd, ettd terroristista propagandaa siséltivé laiton
verkkosisélto poistetaan mahdollisimman pian tai estetdén pédsy siihen, jotta estetéén siséllon ja-
kautuminen edelleen muille verkkoalustoille. Turvallisemman ja luotettavamman verkkoympé-
riston luomiseksi tarvitaan erilaisia ja eritasoisia toimenpiteitd, joilla pystytdén varmistamaan ter-
roristisen siséllon poistaminen verkkoalustoilta tehokkaasti.
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Kaikki sdilytyspalvelun palveluntarjoajat eivét ole mukana komission EU Internet Forumin puit-
teissa tehtdvassd yhteistyOssé, jossa edistetdén yritysten vapaaehtoisuuteen perustuvaa toimintaa
terroristisen sisdllon poistamiseksi verkkoalustoilta. Lisdksi sdilytyspalvelun tarjoajien toimesta
tehtévé vapaaehtoinen ty0 ei ole kaikissa tapauksissa riittdvéa torjumaan terroristisen verkkosi-
sdllon levidmistd ja siitd aiheutuvia seurauksia yhteiskunnalle, silld laittoman verkkosiséllon
poistamiseen ei ole olemassa EU-tasolla harmonisoitua ja yhtenéisté 1dhestymistapaa, vaan asian
kisittely riippuu usein jdsenvaltiosta, poistettavasta siséllostd ja verkkoalustasta.

On kannatettavaa, etti esitys on rajattu vain terroristiseen tietosisaltoon. Sellainen laiton verkko-
sisdlto tulee pystyd poistamaan mahdollisimman pian, jotta estetddn sen levidminen muille verk-
koalustoille. Muun kuin laittoman tietosiséllon osalta arvioinnin suorittaminen olisi viranomai-
sille huomattavasti vaikeampaa. Rajaaminen terroristiseen tietosiséltoon on olennaista my®os siltd
osin kuin asetuksella rajoitetaan perusoikeuksien kayttdd. Siltd osin kuin terroristisen sisdllon
tunnistamiseksi kéytetddn automatisoituja menetelmid, Suomi pitéé tirkeédnd ndiden menetelmi-
en luotettavuutta sananvapauden ja muiden perusoikeuksien suojaamisen nédkdkulmasta.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd asetus on riittdvan tarkkarajainen ja selked. Tamé koskee eri-
tyisesti ehdotetun asetuksen soveltamisalan kannalta olennaista terroristisen verkkosisallon maa-
ritelméd, jonka tulisi perustua terrorismidirektiivissd (EU 2017/541) rangaistavaksi méiritettyyn
toimintaan esimerkiksi verkkosiséllon levittdmiseen ndahden direktiivin merkityksellisiin artikloi-
hin viittaamalla. Mééritelmaéa laadittaessa tulee ottaa huomioon se, ettd terrorismirikosten teko-
tavat kehittyvit ja ettd niissé voidaan hyodyntéd verkkosiséltoa eri tavoin. My®ds séilytyspalvelun
tarjoajan késite tulisi mééaritelld mahdollisimman selkeésti. Tehokkaan laittoman verkkosiséllon
torjumiseksi on tiarkedd, ettd poistomédrdys voitaisiin ulottaa kaikkiin yrityksiin; pieniin ja suu-
riin kuitenkin niin, ettd sdilytyspalvelun tarjoajalla on tosiasiallinen mahdollisuus poistaa sisélto.

Valtioneuvosto korostaa asetuksen valmistelussa perusoikeuksien sekd EU:n perusoikeuskirjan
médrdysten ja niitd koskevan oikeuskdytinnén huomioonottamista. Valtioneuvosto painottaa,
ettd asetuksen nojalla tulee puuttua perusoikeuksiin vain silti osin kuin se on vélttiméatonta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan asetusehdotuksessa on huolehdittava valtioiden tédysival-
taisuuden huomioon ottamisesta. Asetusehdotuksen mukainen jésenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen toimivalta tehdd poistomiérdys toisen jédsenvaltion alueella toimipaikkaansa pitévélle
palveluntarjoajalle ja siihen liittyvien pakkokeinojen kiyttd ilman isdntdvaltion vaikutusmahdol-
lisuuksia on kokonaisuus, johon tulee 16ytééd hyvaksyttdva ratkaisu. Valtioneuvosto pitéd perus-
teltuna, ettd suorassakin yhteydenpidossa toimivaltaisen viranomaisen ja palveluntarjoajan valil-
13 on rooli my®s sen jdsenvaltion viranomaisilla, jossa toimivalta palveluntarjoajalta tietoja pyy-
detdédn. Valtioneuvosto pitdd valttimattoméana, ettd asetuksessa huolehditaan seki sisallontuotta-
jien ettd palveluntarjoajien oikeusturvasta ottaen erityisesti huomioon muutoksenhaku viran-
omaisten paitoksiin.

Poistomédrdysten osalta sdilytyspalvelun tarjoajalle ei aseteta velvollisuutta tehdd oikeudellista
arviota poistettavaksi méératysté siséllostd eikd kyseessd olisi julkisen hallintotehtdvan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle. Poistomdérayksistd sddtdminen ei taltd osin olisi ongelmalli-
nen. Asetusehdotuksessa ldhetteiden osalta sdilytyspalvelun tarjoajille ja4 lopullisen arvion teke-
minen siitd, onko sisdltd terroristista. Arvio ei ole oikeudellinen vaan perustuu séilytyspalvelun
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tarjoajan omiin kdytdnnesiéntdihin, mutta saattaa tosiasiallisesti tarkoittaa julkisen hallintotehta-
vén siirtdmisté yksityiselle toimijalle. Asetuksen valmistelussa eri toimijoiden roolia ldhetteissé
tulee pyrkié selkeyttdmaén.

Valtioneuvosto ei pidd suotavana, etté vapaachtoisuuteen perustuvista toimenpiteista kuten ldhet-
teistd ja proaktiivisista toimenpiteistd sdddettdisiin asetuksella, vaan pitdisi parempana kannustaa
yrityksid edelleen vapaachtoisuuteen perustuvaan toimintaan ja liséksi voitaisiin sdatdd millé eh-
doilla ja missd menettelyssé sédilytyspalvelun tarjoajat voivat poistaa kéyttédjien alustoille tallen-
tamia siséltoja. Tassdkin sddntelyssé tulisi tdysimdérdisesti ottaa huomioon perusoikeuksien to-
teutuminen ja oikeusturvatakeet.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd ldhtokohtana EU:n sdhkdistd kaupankéyntid koskevan direktiivin
vastuuvapaussddnnosten noudattamista. EU:n sdhkoistd kaupankdyntid koskevan direktiivin
(2000/31/EY) 14 artiklan soveltamisalaan kuuluvien verkkoalustojen tulee sdilyttdd kyseisessi
artiklassa sdddetty vastuuvapautensa laittomasta siséllostd my0s tilanteissa, jossa ne ennakoivin
toimenpitein (esimerkiksi automaattiset siséltdjen tunnistustekniikat) pyrkivét havaitsemaan ja
poistamaan alustoille tallennetun laittoman sisdllon sekd varmistamaan, ettei jo poistettua sisél-
tod ladata alustalle uudestaan.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siithen, ettid verkkoalustoille asetettavista velvoitteista aiheu-
tuvat kustannukset ja kokonaisvaltainen hallinnollinen taakka eivit saa nousta liian suuriksi suh-
teessa tavoitteisiin. Téarkedd on se, ettd tasapaino rikosten torjunnan ja yritysten toimintaedelly-
tysten ylldpitdmisessd pystytdén sdilyttdmédn. Erityisesti sdédnnos siitd, ettd kaikkien palveluntar-
joajien on poistettava laiton terroristinen sisdltd yhden tunnin kuluessa poistoméériayksesté saat-
taa sellaisenaan muodostua kohtuuttomaksi taakaksi pienimmille toimijoille ja neuvotteluissa tu-
lisi pyrkid 10ytdméaan joustavampia ratkaisumalleja. Koska séilytyspalvelun tarjoajan méiritelma
on laaja, voi asetus tulla sovellettavaksi my0s erilaisiin kansalaisyhteiskunnan toimijoihin kuten
yhdistyksiin, puolueisiin ja muihin yhteenliittymiin, jotka yllépitévit keskustelupalstoja, fooru-
meita, verkkojulkaisuja tai blogeja. Kansalaisyhteiskunnan toiminta perustuu nykyaén paljolti
tdllaiseen toimintaan ja téllaisten palveluiden tarjonta on vilttdmiton edellytys avoimelle julki-
selle keskustelulle, mielipiteenmuodostukselle ja viime kddessd myos vallankdyton julkiselle kri-
tiikille. Séantely saattaa merkita tdltd osin rajoitusta yhdistymis- ja sananvapaudelle, ja asetuseh-
dotusta tulee arvioida perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Laittoman verkkosi-
sdllon tuloksellinen torjuminen edellyttdd kuitenkin toimia niin suurilta kuin pieniltd toimijoilta,
minkd vuoksi on tirkeda, ettd asetus koskisi myos pienid toimijoita, jotta laiton sisaltd ei siirry nii-
hin. Pienié toimijoita tulisi voida tukea asetuksen tiytdntoonpanossa.

Asetuksen liséksi erityistd huomiota tulisi my0s kiinnittdd rikollisuuden ennaltachkéisyyn ja ri-
koksista aiheutuneiden seurausten rajoittamiseen esimerkiksi panostamalla medialukutaitoon
sekd lisdamalla tietdmystd ja osaamista viestintdrikollisuuden muodoista ja rikollisten pyrkimyk-
sistd.

Jasenvaltioille ja alan toimijoille tulee varata riittévé aika asetuksen tdytintdonpanoon.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission asetusehdotuksen tavoitteena on se, ettd terroristisen verkkosiséllon levidmisen torju-
miseksi laaditaan selked ja harmonisoitu EU-lainsdiddanto, jonka avulla terroristiseen verkkosi-
sdltoon voidaan puuttua. Tahédn asti sdilytyspalvelun tarjoajat (hosting service providers) ovat
vastanneet viranomaisten pyyntdihin vapaaehtoisesti puuttumalla terroristiseen siséltoon verkko-
sivuillaan. Vapaacehtoisuuteen perustuvat toimenpiteet terroristisen verkkosisallon poistamiseksi
eivit kuitenkaan ole kaikilta osin osoittautuneet riittéviksi: kaikki palveluntarjoajat eivit ole osal-
listuneet vapaachtoista yhteistyotd edistdvan EU Internet Forumin toimintaan, eivétki toimien
laajuus ja tahti ole olleet riittidvid. Asian kisittely riippuu usein jdsenvaltiosta, poistettavasta si-
séllosta ja verkkoalustasta.

Hallintovaliokunta kannattaa asetusehdotuksen tavoitetta terroristisen siséllon torjumisesta inter-
netissd. Verkkoympéristda ei tulisi voida hyodyntéa terroristisessa tai muussa vakavassa laitto-
massa tarkoituksessa. Asetuksella tulee puuttua vain laittomaan sisdltoon. Valiokunta katsoo val-
tioneuvoston tavoin, ettd turvallisemman ja luotettavamman verkkoympériston luomiseksi tarvi-
taan kuitenkin erilaisia ja eritasoisia toimenpiteitd, jotta pystytddn varmistamaan terroristisen si-
sdllon poistaminen verkkoalustoilta tehokkaasti.

Hallintovaliokunta pitéé tirkednd, ettd terroristista propagandaa sisdltdvid laiton verkkosisdltd
poistetaan mahdollisimman pian tai estetdén péésy siihen, jotta estetdén sisdllon jakautuminen
edelleen muille verkkoalustoille. Komission esittdmén aineiston mukaan 33 prosenttia linkeisté
terroristiseen sisdltoon levidd tunnin ja 75 prosenttia neljan tunnin kuluttua aineiston lataamisesta
verkkoon eli ensimmdisten tuntien aikana.

Valiokunta korostaa, etti asetuksen tulee olla riittdvén selked ja tarkkarajainen. Tdimé on olen-
naista seké tehokkaan toiminnan etté oikeusturvan kannalta. Erityisesti keskeisten mééiritelmien,
kuten terroristinen verkkosisdlto sekd sédilytyspalvelujen tarjoaja, tulee olla mahdollisimman tark-
karajaisia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan terroristisen verkkosisallon médritelmé on
jonkin verran tarkentunut ehdotuksesta neuvoteltaessa, mutta edelleen kuvattujen sisiltdjen suh-
de terrorismirikosdirektiivissd (EU 2017/541) tarkoitettuun rikolliseen terroristiseen toimintaan
on osittain epéselvé. Selvityksen mukaan asiayhteyden perusteella on aihetta kiinnittdd huomiota
sellaisiin rikoksiin, joita on mahdollista toteuttaa siséllon saatavilla pitdmiselld tai levittdmiselld
verkossa ja joiden piirteitd ehdotetussa maaritelmissékin on etenkin neuvottelujen aikana tarken-
tuneessa muodossaan.

Mydés sidilytyspalvelujen tarjoajan kasite tulee méiritelld mahdollisimman selkeésti. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan puheenjohtajavaltion 23.11.2018 tekeméssd kompromissiehdo-
tuksessa séilytyspalvelun tarjoajaa koskevaa sddnndsté ei ole muokattu, mutta johdantokappalee-
seen 10 puheenjohtajavaltio on esittdnyt muutoksia, joissa tarkennetaan asetuksen sovelta-
misalaa. Muutetun johdantokappaleen mukaan esimerkiksi ihmistenviliset tiedonvélityspalve-
lut, jotka mahdollistavat suoran ihmistenvilisen tai interaktiivisen tietojenvaihdon rajatun henki-
16joukon viélilld niin, ettd tiedonvilitykseen osallistuvat henkilot méarittavét tiedon vastaanotta-
jat, eivét olisi asetuksen soveltamisalassa.



Valiokunnan lausunto HaVL 37/2018 vp

Valiokunta katsoo, ettd késitteiden tulee olla mahdollisimman selkeitd nimenomaan artiklatasol-
la. Sailytyspalvelujen tarjoaja olisi valiokunnan mielesté selkeintd mééritelld ns. sdhkdkauppadi-
rektiivin (2000/31/EY) ja voimassa olevan oikeuskéyténnon kautta. Lisdksi séédntelyssd on ai-
heellista huomioida muu valmistella oleva EU-lainsddadédnto, kuten esimerkiksi e-Evidence-hank-
keeseen liittyvét asetus- ja direktiiviehdotukset (U 33/2018 vp). Vertailua tulisi tehdd myds suh-
teessa sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssé annettuun lakiin (460/2003).

Toiminnallisesta ndkdkulmasta on laittoman verkkosisédllon tehokkaan torjunnan kannalta tér-
keda, ettd poistomidrdys voidaan ulottaa ldhtokohtaisesti kaikkiin yrityksiin. Rajaukset asetuk-
sessa saattaisivat johtaa siihen, ettd toimijat, joiden tavoitteena on levittéa terroristista propagan-
daa, siirtdisivit toimintansa sellaisten palveluntarjoajien kautta tapahtuvaksi, joita asetus ei kos-
ke. Siilytyspalvelun tarjoajalla tulee kuitenkin olla tosiasiallinen mahdollisuus poistaa tietosisal-
t6. Valiokunnan késityksen mukaan sédéntelyn noudattaminen voi osoittautua esimerkiksi pilvi-
palvelujen osalta kdytinndssd mahdottomaksi.

Valtioneuvoston kirjelméssi on kiinnitetty huomiota siihen, ettd vaatimus poistoméérdysten to-
teuttamisesta yhden tunnin kuluessa asettaisi erityisesti pienemmille toimijoille kohtuutonta taak-
kaa. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa
johdantokappaleeseen 33 on esitetty liséttaviksi, etti sdilytyspalvelun tarjoajan tulisi tarjota ym-
parivuorokautinen yhteyspiste sisdllon poistamiseksi vasta sen jilkeen, kun sdilytyspalvelun tar-
joajaan on kohdistettu poistoméadrays. Liséksi yritykset voivat ulkoistaa timén yhteyspisteen toi-
minnan. Ndiden muutosten voidaan arvioida vihentdvén ainakin jossain méérin séilytyspalvelun
tarjoajille aiheutuvaa taakkaa. Valiokunnan kisityksen mukaan kuitenkaan esimerkiksi ulkoista-
miseen ei hyvin pienilld toimijoilla ole vélttdméttd resursseja. Valiokunta katsoo valtioneuvoston
tavoin, ettd pienid toimijoita tulee voida tukea asetuksen tdytintdonpanossa.

Valtioneuvosto on kiinnittdnyt kirjelmassddn huomiota myds jédsenvaltioiden tdysivaltaisuuden
huomioon ottamiseen erityisesti, kun kyse on toisen valtion tekeméstd poistoméédrayksestd. Va-
liokunnalle esitetyn selvityksen mukaan puheenjohtajavaltion 23.11.2018 laatimassa kompro-
missiehdotuksessa on lisdtty uusi sddnnds ns. konsultaatioprosessista, jossa palveluntarjoajan
iséntivaltion toimivaltaisille viranomaisille tulee ilmoittaa poistomédrayksestd. Tamén jilkeen
iséntivaltion toimivaltaisella viranomaisella on mahdollisuus reagoida, jos silld on perusteltu syy
uskoa, ettd poistomairdys vaikuttaa kyseisen valtion olennaisiin etuihin. Iséntivaltio voi ilmoit-
taa néisté seikoista poistoméadrdyksen tehneen jédsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka
tulee arvioida seikat ja tarpeen vaatiessa peruuttaa poistomadrdys tai muuttaa sitd. Konsultaa-
tioprosessi mahdollistaisi sen, ettd isdntdvaltion viranomaiset voisivat tarvittaessa toimia, jos
poistomairdys olisi esimerkiksi sananvapautta loukkaava.

Kirjelmén mukaan poistoméirdysten (removal order) osalta séilytyspalvelun tarjoajalle ei aseteta
velvollisuutta tehdd oikeudellista arviota poistettavaksi mééritystd sisdllostd. Lahetteiden (refer-
ral) osalta sdilytyspalvelun tarjoajille ja lopullisen arvion tekeminen siité, onko sisiltd terroris-
tista. Léhetteiden suhteen ei ole kuitenkaan asetettu madrdaikaa. Kirjelmin mukaan arvio ei ole
oikeudellinen vaan perustuu siilytyspalvelun tarjoajan omiin kéytinnesadntoihin, mutta saattaa
tosiasiallisesti tarkoittaa julkisen hallintotehtévén siirtdmistd yksityiselle toimijalle. Valiokun-
nan nidkemyksen mukaan eri toimijoiden roolia ldhetteissi on syyti vield selkiyttdd. Valiokunnan
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huomiota on kiinnitetty siihen, ettd on mahdollista, ettd siséltdd poistetaan verkosta myds vain
varmuuden vuoksi (over-blocking).

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin valttimattoména, ettd asetuksessa huolehditaan seka si-
sillontuottajien ettd palveluntarjoajien oikeusturvasta ottaen erityisesti huomioon muutoksenha-
ku viranomaisten paitoksiin. Tahén liittyy muiden seikkojen ohella my®ds se, ettd poistoméairdys
voidaan liittdd selkedéin médritelméséddnndkseen, jonka perusteella poistoméérdyksen jalkikétei-
nenkin arviointi on mahdollista.

Kirjelméssi kuvatuin tavoin asetusehdotus aiheuttaa palveluntarjoajille kustannuksia ja hallin-
nollista taakkaa. My®s viranomaisille tulee todenndkoisesti olemaan resurssivaikutuksia. Vaiku-
tukset seki palveluntarjoajien ettd viranomaisten kannalta on kuitenkin arvioitavissa tarkemmin,
kun ehdotuksen lopullinen siséltd on selvinnyt. Padllekkdisten poistoméérdysten ja ldhetteiden
koordinointi on tdrkeéd, ja hallintovaliokunta tdhdentdd koordinoinnissa erityisesti Europolin
roolia.

Asian késittelyn yhteydessé on tuotu esiin my0ds kysymys siité, ettd joku tahallaan laittaa terroris-
tista siséltod kilpailevan toimijan sivustoille ja siten aiheuttaa kilpailijalle tyotd ja kustannuksia.
Taltd osin valiokunta ensinnékin toteaa, ettd terroristisen sisdllon esittiminen saattaa tayttaa ri-
koksen tunnusmerkiston. Asetelma ei sindnsé ole kuitenkaan uusi, vaan jo nykyisin on mahdol-
lista, ettd joku voi kiusantekotarkoituksessa laittaa laitonta materiaalia kilpailevan palveluntarjo-
ajan sivustolle. Tuollainen toiminta voi aiheuttaa ainakin vahingonkorvausvastuun sellaiselle,
joka kiusantekotarkoituksessa ndin toimii.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 4.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jdsen Mika Kari sd

jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Veera Ruoho kok

jdsen Joona Résénen sd

jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajdsen Lasse Hautala kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



