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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

38/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan
velvollisuudesta jirjestii eriiti terveydenhuol-
lon palveluja eriille ulkomaalaisille ja laiksi ra-
jat ylittivisti terveydenhuollosta annetun lain

muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivind tammikuuta 2014 1i-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi kunnan velvollisuudesta jirjestdd erdité
terveydenhuollon palveluja erdille ulkomaalai-
sille ja laiksi rajat ylittdvéstd terveydenhuollos-
ta annetun lain muuttamisesta (HE 343/2014 vp)
valmistelevasti kdsiteltdviksi sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan samalla méidrdnnyt, ettd hal-
lintovaliokunnan on annettava asiasta lausunto
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anne Koskela, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- erityisasiantuntija Timo Makkonen, oikeus-
ministerid

- yhdenvertaisuusvaltuutettu Eva Biaudet

- ylitarkastaja Pirjo Kruskopf, Yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimisto

- tutkimusprofessori Ilmo Keskimédki ja eri-
koistutkija Eeva Nykénen, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos

- johtaja Hanna Helinko, Maahanmuuttovirasto

- erityisasiantuntija Hannele Hékkinen, Suo-
men Kuntaliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ulkoasiainministeri

— lapsiasiavaltuutettu

— Kansaneldkelaitos

— Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
— Helsingin kaupunki

— Pakolaisneuvonta ry

— Suomen Ladkériliitto ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
nan velvollisuudesta jarjestdd erditd terveyden-
huollon palveluja erdille ulkomaalaisille henki-
16ille. Lailla turvattaisiin nykyistd paremmin oi-
keus vilttiméttomadn huolenpitoon ja riittdviin
terveyspalveluihin Suomessa oleskeleville kol-

HE 343/2014 vp

mansien maiden kansalaisille, joilla ei ole ulko-
maalaislaissa edellytettyd oleskelulupaa tai joil-
le on erdistd ulkomaalaislaissa erikseen mééri-
tellyistd syistd myonnetty tilapdinen oleskelulu-
pa, mutta joilla ei ole oikeutta muihin julkisen
terveydenhuollon palveluihin kuin kiireelliseen
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hoitoon. Téllaisia palveluja olisivat terveyden-
huollon ammattihenkilon vilttdméttomiksi arvi-
oimat lyhytkestoiset terveyspalvelut, joita ovat
raskauden ja synnytyksen hoitoon liittyvit pal-
velut sekd pitkdaikais- ja muiden sairauksien
hoito silloin, kun terveydenhuollon ammattihen-
kilo arvioi hoidon olevan vilttdmétontd ottaen
huomioon henkildn terveydentila ja hdnen Suo-
messa oleskelunsa kesto.

Lakiehdotuksessa tarkoitetuille alaikdisille
tulisi jarjestdd kaikki tarvittavat terveydenhuol-
lon palvelut saman laajuisina kuin niille alaik&i-
sille, joilla on Suomessa kotikunta.

Oikeus terveyspalveluihin olisi siten ldhinnd
saman laajuinen kuin Suomessa kansainvilistd
suojelua hakevilla turvapaikanhakijoilla.

Kunta perisi terveydenhuollon palveluja kiyt-
tineeltd palvelujen tuotantokustannuksia vastaa-
van asiakasmaksun, joka vastaisi muulta kuin
Suomessa asuvalta henkildltd perittdvdd mak-
sua. Maksukyvyttomyys ei kuitenkaan saisi olla
este palvelujen antamiselle. Valtio korvaisi pal-
velut jarjestidneelle kunnalle niistd aiheutuneet
kustannukset rajat ylittdvéstd terveydenhuollos-
ta annetun lain mukaisesti, jos palveluista aiheu-
tuneita kustannuksia ei olisi saatu perittyd henki-
161t4 itseltdén.

Rajat ylittidvistd terveydenhuollosta annet-
tuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi lakiehdotuk-
sen edellyttdmat, valtion korvausta koskevat tar-
kistukset.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivéina
tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
nan velvollisuudesta jérjestdd eriitd terveyden-
huollon palveluja erdille ulkomaalaisille. Lailla
laajennettaisiin ilman oleskelulupaa Suomessa
oleskelevien ulkomaalaisten oikeutta kunnan
jérjestdmiin terveyspalveluihin. Nykyisin maini-
tuilla henkil6illd on oikeus ainoastaan kiireelli-
seen hoitoon. My0s sellaiset ulkomaalaiset, joil-
le on ulkomaalaislain (301/2004) 51, 52 ja 89
§:n perusteella myonnetty tilapdinen oleskelulu-
pa ja joilla ei ole Suomessa kotikuntaa, saisivat
oikeuden kayttdd lakiehdotuksen mukaisia ter-
veyspalveluja kiireellisen hoidon lisdksi. Lain
tarkoituksena on turvata ndiden henkildiden oi-
keus valttdméttoméédn huolenpitoon ihmisoi-
keuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen ja inhi-
millisen arvokkuuden toteuttamiseksi. Valio-
kunta pitdi esityksen ihmisarvoa korostavaa ldh-
tokohtaa tirkedna.

Lakiehdotuksen mukaisia palveluja olisivat
terveydenhuollon ammattihenkilon valttdmatto-
miksi arvioimat lyhytkestoiset terveydenhuol-
lon palvelut, joita olisivat raskauteen ja synny-
tykseen liittyvét palvelut sekd pitkdaikais- ja
muiden sairauksien hoito silloin, kun terveyden-
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huollon ammattihenkild arvioi hoidon olevan
vilttdmatonté ottaen huomioon henkildn tervey-
dentila ja hdnen Suomessa oleskelunsa kesto.
Alaikaisille jarjestettdisiin kaikki tarvittavat ter-
veydenhuollon palvelut samanlaajuisina kuin
niille alaikdisille, joilla on Suomessa kotikunta.
Ehdotus laajentaa kuntien jérjestdmisvastuuta
nykyisestd. Valiokunta pitdd kuitenkin tirkedni
lasten sekd raskaana olevien ja synnyttidneiden
naisten hoitoon liittyvien palvelujen siséltymis-
td ehdotuksen mukaisesti lain piiriin. Muiden
henkildiden osalta valiokunta pitéisi 1dhtokohta-
na kiireellisen hoidon turvaamista voimassa ole-
van lainsddddnnon mukaisesti.

Valiokunta toteaa, ettd luvattomasti maassa
oleskelevien ulkomaalaisten lukumééréd on hy-
vin vaikea arvioida. Lakiehdotuksen perusteella
ei my6skdén ole selvdd, kuuluvatko 1. lakiehdo-
tuksen 2 §:sséd tarkoitettuihin ilman oleskelulu-
paa oleskeleviin ulkomaalaisiin myos sellaiset
ulkomaalaiset, jotka ovat panneet oleskelulupa-
hakemuksensa vireille Suomessa. Heilld ei ole
oleskelulupaa, mutta he saavat ulkomaalaislain
40 §:n 2 momentin nojalla laillisesti oleskella
maassa hakemuksen késittelyn ajan. Saadun sel-
vityksen perusteella mydskédédn luvatta oleskele-



vien ulkomaalaisten terveyspalvelujen kéyton
laajuudesta ei ole tarkkaa tietoa. Terveydenhuol-
tohenkildstd on kdytdnndssd ainoa ndmé henki-
16t kohtaava viranomaistaho. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan terveydenhuollon tietojirjestel-
mit eivit kuitenkaan mahdollista ndiden henki-
16iden tunnistamista potilasrekistereista.

Valiokunta pitdd lainmuutoksen vaikutusarvi-
oinnin kannalta tarpeellisena, ettd esityksessd
tarkoitettujen terveyspalvelujen ja niistd aiheu-
tuvien kustannusten méérad pyritddn siihen liit-
tyvistd haasteista huolimatta seuraamaan mah-
dollisimman hyvin. Valiokunnan mielesti tulisi
my0s seurata, miten ns. paperittomien méérd
koko maassa kehittyy.

Ehdotuksen mukaan kunta perii terveyden-
huollon palveluja kéyttaneeltd henkil6ltd palve-
lujen tuotantokustannuksia vastaavan asiakas-
maksun, joka vastaa muulta kuin Suomessa asu-
valta henkildltd perittdvdd maksua. Kansaneld-
kelaitos korvaa palvelut jérjestéineelle kunnalle
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palveluista aiheutuneet kustannukset rajat ylitta-
viastd  terveydenhuollosta  annetun  lain
(1201/2013) mukaisesti, jos kustannuksia ei ole
saatu perittyd henkildltd itseltddn. Esityksen mu-
kaan asiakkaan maksukyky ei kuitenkaan saa
olla este palvelujen saamiselle. Valiokunta tote-
aa, ettd lakiehdotuksessa on kuntien kannalta ky-
symys uudesta lakisddteisestd tehtdvistd, josta
aiheutuvat kustannukset tulee rakennepoliitti-
sen ohjelman mukaisesti korvata kunnille tdysi-
médrdisesti. Valiokunnan nikemyksen mukaan
kustannusten korvaaminen 2. lakiehdotuksen
20 §:ssd ehdotetulla tavalla ei siten ole riittdvaa,
vaan myds asiakkailta perittdvét asiakasmaksut
tulee korvata kunnille.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /vihr
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Tapani Mikinen /kok
Kari Tolvanen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Arja Juvonen /ps.
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Erisivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki kun-
nan velvollisuudesta jédrjestdd erditd terveyden-
huollon palveluja erdille ulkomaalaisille henki-
16ille. Lailla turvattaisiin nykyistéd paremmin oi-
keus vélttdimattomadan huolenpitoon ja riittdviin
terveyspalveluihin ns. paperittomille henkil®il-
le. Oikeus terveyspalveluihin olisi 1&hinnd sa-
man laajuinen kuin Suomessa kansainvélistd
suojelua turvapaikanhakijoilla.

Suomessa oleskelee laillisesti ja laittomasti
henkildité, joista kdytetdédn yleisnimityksena pa-
parittomat henkildt. Paperittomilla henkil6illd
tarkoitetaan useita eri henkiléryhmii, joilla on
erilaisia terveyspalvelutarpeita. Heitd arvioi-
daan olevan Suomessa ehki noin kolme tuhatta.
Kysymyksessd on pelkkd otaksuma siitd, mika
mirdd paperittomia suunnilleen on.

Oikeus terveyteen on yksi perustavanlaatui-
sista oikeuksista, jotka tulee turvata kaikille.
Vilttdmattd ongelmalliseksi esityksen vaikutuk-
sina kuitenkin voi muodostua se, ettd kunnan jér-
jestdmisvelvollisuuden laajuus kasittda kiireelli-
sen hoidon liséksi terveydenhuollon vélttdmét-
toméksi arvioimia lyhytkestoisia terveydenhuol-
lon palveluja (1. lakiehdotuksen 4 §:n 1 mo-
mentti). Téllainen ehdotuksessa tarkoitettu pa-
perittomien mahdollisimman laaja pédsy ter-
veyspalveluihin avoimesti maarittyvénd, sisél-
tdd ennakoimattomien epétoivottavien vaikutus-
ten mahdollisuuden yhteiskuntamme kannalta.
On perusteltua vaittda, ettd uuden tai muutetun
sdadoksen tullessa voimaan on aina aidosti epa-
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Pirkko Mattila /ps
Reijo Hongisto /ps
Arja Juvonen /ps

varmaa, miten se tulee toteutumaan ja vaikutta-
maan. Laeilla on usein tavoiteltujen vaikutusten
ohella erilaisia sivuvaikutuksia, ei-toivottuja
vaikutuksia ja on myo0s siten, ettd lakien vaiku-
tukset toteutuvat odotettua vajavaisemmin. Ylei-
nen tosiasia on, ettemme pysty ennustamaan
kaikki paatostemme seurauksia.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmi nékee
esityksessd vaarana sen, ettd laki toimii vetovoi-
matekijdnd ndistd maista erikoissairaanhoitoa
vaativille potilaille, jotka on otettava julkisen
sairaanhoidon jonoon vaikka hoidettavia olisi
omastakin takaa. Néin ollen tdimé samalla kuor-
mittaisimerkittdvasti myods suomalaista veron-
maksajaa ja kuntien taloutta.

Perustuslakivaliokunta on todennut lausun-
nossaan (PeVL 41/2010 vp), ettd kiireellinen
hoito on merkittaviltd osin perustulsian 19 §:n 1
momentissa tarkoitettua vélttdmattoméan huolen-
pidon alaan kuuluvaa toimintaa. Kiireellisen ho-
don perusteista on téllaisen sddntelyn vahvan pe-
rusoikeuskytkenndn vuoksi sdddettdvd laissa.
Valiokuntaryhmdmme korostaakin, ettd ensia-
puun ja kiireelliseen hoitoon on paéistdva jokai-
sen. Kiireellistd hoitoa varten terveyskeskuksis-
sa ja sairaaloissa on pdivystysvastaanotot.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyldtddn.
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