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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta uudelleenlaadituksi Euroopan parla-
mentin ja neuvoston ampuma-aseasetukseksi (uudelleenlaadittu ampuma-aseasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta uudelleenlaadituksi Euroopan parlamentin
ja neuvoston ampuma-aseasetukseksi (uudelleenlaadittu ampuma-aseasetus) (U 90/2022 vp):
Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Jukka M. Kekkonen, valtiovarainministerio
- poliisitarkastaja Seppo Sivula, sisdministerio

- asehallintopaillikké Mika Lehtonen, Poliisihallitus

- tulliylitarkastaja Jarkko Keskinen, Tulli

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 27.10.2022 antanut ehdotuksen EU:n ampuma-aseasetuksen uudelleen laatimisesta
(COM(2022) 480 final). Ehdotetulla asetuksella on tarkoitus paivittia ja ajanmukaistaa voimassa
oleva EU:n ampuma-aseasetus (EU) N:o 258/2012. Komission ehdotukseen sisdltyvien uusien
sdannosten lukumdirén vuoksi asetus ehdotetaan kokonaan uudelleen laadittavaksi.

Ehdotuksen tarkoituksena on torjua ja ehkéistd nykyistd tehokkaammin EU:iin ja EU:sta suun-
tautuvaa ampuma-aseiden laitonta kauppaa seké niiden kulkeutumista erityisesti vakavan ja jar-
jestiytyneen rikollisuuden kayttoon. Ehdotettua asetusta sovelletaan siviilikdyttoon tarkoitettu-
jen ampuma-aseiden tuontiin ja vientiin unionin tullialueen ja kolmansien maiden vélilla sekd
kauttakuljetukseen, kuten nykyistdkin asetusta. Tavoitteena on parantaa ampuma-aseiden tuon-
nin, viennin ja kauttakuljetusten valvontaa ja jaljitettavyyttd sekd yhdenmukaistaa asetuksen so-
veltamista EU:ssa.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd unionin ampuma-aseasetuksen ajantasaistamista ja uudelleen laatimista
yleisesti ottaen kannatettavana. Ehdotus on yhdenmukainen muun muassa EU:n turvallisuusunio-
nistrategian1 sekd ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevan EU:n toimintasuunni-
telman 2020-20257 kanssa.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksen tavoitetta tehostaa ampuma-aseiden laittoman kaupan eh-
kiisyé ja torjuntaa yhdenmukaistamalla ja selkeyttimélld ampuma-aseiden tuontia, vientid ja
kauttakuljetusta koskevia sddntojé, tehostamalla tiedonvaihtoa seké digitalisoimalla lupamenet-
telyjd. Ehdotus on omiaan tehostamaan valvontaa ja jéljitettdvyyttd. Valtioneuvosto suhtautuu
myoOnteisesti my0s asetusehdotuksen tavoitteisiin vihentdd hallinnollista taakkaa seki niistd ai-
heutuvia kustannuksia.

Ehdotuksen jatkokisittelyssd on tirkedd huolehtia siitd, ettd asetuksen soveltamisalaan tai mui-
hin sdénnoksiin tehtédvat muutokset eivit heikennd valvontaa nykyisesté tai aiheuta aukkoja voi-
massa olevaan lupajérjestelméén. Ehdotetun véliaikaisen tuonnin sdéntelyd valvonnan riittdvyy-
den kannalta on vield tarkemmin selvitettava.

Séaéntelyn johdonmukaisuuden vuoksi tulee asian jatkokasittelyssé kiinnittdd huomioita myos sii-
hen, etti asetus on unionin ampuma-aseita koskevan lainsddadantokehyksen mukainen ja tarvitta-
vilta osin yhteensopiva muun muassa ampuma-asedirektiivin kanssa.

Ehdotuksen jatkoneuvotteluissa on pyrittdvé siihen, ettd viranomaisille ja toimijoille asetetut vel-
vollisuudet ovat mahdollisimman oikeasuhteisia ja riittdvén selkeésti ja yksityiskohtaisesti sdén-
nelty. Se on tirkedd mm. toimijoiden oikeusturvan ja valvonnan tehokkuuden kannalta.

Tulliselvityksen selkeyden ja sujuvuuden vuoksi on jatkokésittelysséd pyrittdva myos siihen, ettd
poikkeukset tullilainsdddanndn mukaisiin menettelyihin ovat mahdollisimman rajattuja ja perus-
teltuja aseiden valvontatarpeen vuoksi.

Ehdotettu uusi sdhkdinen lupajirjestelmé seké tuonti- ja vientilupien epddmisté koskevien tieto-
jen vaihtamista varten perustettava uusi jérjestelma lisdisivat digitalisaatiota ja hallinnollista yh-
teistyotd. Jarjestelmien perustamiseen liittyvien velvollisuuksien seké toimijoiden oikeusturvan
vuoksi on tirkedd, ettd jarjestelmid koskeva sédntely on selkedd, riittdvén yksityiskohtaista ja ettd
henkil6tietojen suoja huomioidaan asianmukaisesti. On my0s pyrittdvd varmistamaan, ettd uu-
sien jarjestelmien toiminnallisuudet olisivat toteutettavissa kohtuullisin kustannuksin.

Jasenvaltioille tulisi turvata riittdvén pitké aika asetuksen tdytantoonpanon edellyttdmien kansal-
listen sdddosmuutosten ja muiden tarvittavien toimien toteuttamiseen ja voimaansaattamiseen.

1 Komission tiedonanto EU:n turvallisuusunionistrategiasta, COM(2020) 605.
2 Komission tiedonanto — Ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma
vuosiksi 2020-2025, COM(2020) 608.
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Ehdotetulla asetuksella siirrettdisiin komissiolle delegoitua sdéddsvaltaa. Valtioneuvosto pitda
tarkednd huolehtia siité, ettd toimivallan siirto on perusteltua ja ettd toimivallan siirtoa koskevat
sddnndkset ovat riittdvan selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Komissio on 27.10.2022 antanut ehdotuksen EU:n ampuma-aseasetuksen uudelleen laatimisesta
(COM(2022) 480 final), jolla on tarkoitus péivittdé ja ajanmukaistaa voimassa oleva EU:n ampu-
ma-aseasetus (EU) N:o 258/2012. Komission ehdotukseen siséltyvien uusien sddnndsten luku-
méérin vuoksi asetus ehdotetaan kokonaan uudelleen laadittavaksi.

Ehdotuksen tarkoituksena on torjua ja ehkéistd nykyistd tehokkaammin Euroopan unioniin ja
sieltd poispdin suuntautuvaa ampuma-aseiden laitonta kauppaa sekd ampuma-aseiden kulkeutu-
mista erityisesti vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden kayttoon. Ehdotettua asetusta sovelle-
taan siviilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden tuontiin ja vientiin unionin tullialueen ja kol-
mansien maiden vililld sekd kauttakuljetukseen, kuten nykyistékin asetusta. Tavoitteena on pa-
rantaa ampuma-aseiden tuonnin, viennin ja kauttakuljetusten valvontaa ja jaljitettavyyttd seki
yhdenmukaistaa asetuksen soveltamista EU:ssa. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd vakavan ja jérjes-
tdytyneen rikollisuuden torjuntaa tehostetaan.

Valiokunta toteaa, ettd laittomat aseet ovat yhé enenevéssi méérin perdisin EU:n ulkopuolisista,
erityisesti konfliktista toipuvista maista. Ampuma-aseita voidaan my®os reitittdd kolmansien mai-
den kautta laittomasti takaisin EU:n alueelle. Ampuma-aseiden saatavuus on parantunut verkko-
markkinoiden kautta ja myds uudelleen aktivoitavia tai muunneltavia aseita on aiempaa helpom-
min saatavilla. EU:n alueelle pddtyneet laittomat aseet voivat pysyé kéytettidvissa pitkén aikaa ja
siirtyd helposti EU:n sisélld. Laittomat ampuma-aseiden virrat tukevat vakavaa ja jarjestaytynyt-
téd rikollisuutta, kuten huume- ja ihmiskauppaa seka terrorismia.

Hallintovaliokunta viittaa tissd yhteydessa turvallisuusympériston muutosta koskevasta ajankoh-
taisselonteosta antamaansa lausuntoon (HaVL 14/2022 vp), jossa tuodaan esiin EU:n lainvalvon-
tayhteistyOviraston (Europol) arvio Ukrainan konfliktin merkittévisté vaikutuksista Euroopan si-
sdiseen turvallisuuteen sodan pééttymisen jélkeen. Tamén arvioidaan niakyvén jérjestidytyneen ri-
kollisuuden toimintatavoissa, toiminta-alueissa ja resursseissa, silld Ukrainaan on toimitettu so-
dan aikana huomattava maéri erilaisia aseita ja jarjestdytyneet rikollisryhmét pyrkivit hankki-
maan niitd konfliktialueelta. Osan aseista arvioidaan paityvin rikollisille toimijoille ja pimeille
markkinoille ja kulkeutuvan siti kautta muualle Eurooppaan, kuten aiemmin Jugoslavian hajoa-
missotien jalkeen. Valiokunta pitéé téstikin syystd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina.

Asetuksen soveltamisala
Asetuksen soveltamisala mééritellddn komission ehdotuksessa vastaavalla tavalla kuin EU:n voi-

massa olevassa ampuma-asedirektiivissd (EU) 2021/55. Ehdotuksen mukaan asetusta sovelle-
taan ampuma-aseiden, niiden olennaisten osien ja ampumatarvikkeiden liséksi hélytys- ja mer-
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kinantoaseisiin. Asetusta ei sovelleta valtioiden vilisiin asekauppoihin tai aseiden siirtoihin, ase-
voimien, poliisin tai viranomaisten kéyttoon tarkoitettuihin aseisiin eikéd vanhoihin antiikkiasei-
siin. Automaattiaseet ja sotilaskidyttoon suunnitellut aseet kuuluvat asetuksen soveltamisalaan,
kun niitd toimitetaan siviilitoimijoiden kayttoon. Ratkaisevaa asetuksen soveltamisen kannalta on
ehdotuksen mukaan se, ettd kauppa tai siirto toteutetaan siviilitoimijoiden vililld, ei sen sijaan
siirrettdvien aseiden luonne siviili- tai sotilasaseina.

Soveltamisalan muuttaminen ampuma-aseen loppukaytosté riippuvaksi voi saadun selvityksen
mukaan aiheuttaa soveltamisongelmia, kun EU:n puolustustarvikkeiden vientid koskevassa sién-
telyssa siviiliaseet ja puolustustarvikkeet erotellaan edelleen esineen ominaisuuksien perusteella.
Tama sddntelyn yhteensovittamiseen liittyva ndkokulma on syyté ottaa jatkovalmistelussa huo-
mioon.

Valvonta

Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa jésenvaltioiden kesken koordinoitu valvonta ja tehok-
kaampi riskien arviointi seké parantaa ampuma-aseiden jiljitettdvyyttd. Valiokunta pitéd térked-
ni, ettd ehdotuksen kisittelyssd huolehditaan siitd, ettd asetuksen soveltamisalaan tai muihin
saannoksiin tehtdvit muutokset eivit heikennd valvontaa nykyisesti tai aiheuta aukkoja voimas-
sa olevaan lupajérjestelméén.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan erityistd huomiota jatkovalmistelussa tulee kiinnittda
asetusehdotuksen 10 artiklan ampuma-aseiden viliaikaista maahantuontia koskeviin sdannok-
siin. Ehdotetussa muodossaan sddnndkset vaikuttavat mahdollistavan aseiden kontrolloimatto-
man maahantuonnin EU:n alueelle vain esittdmailld kutsun ampumaurheilu- tai metsistystapah-
tumaan. Aseet eivét téllaisessa tilanteessa olisi ulkorajalla tehtdvéa tulli-ilmoitusta lukuun otta-
matta minkddn viranomaisen valvonnassa. Taltd osin on syyté kiinnittdd huomiota myds siihen,
ettd asetusehdotus asettaisi EU:n alueella olevat henkilt noudatettavan tiukemman lupamenette-
lyn osalta eriarvoiseen asemaan kolmannesta maasta tulevien henkildiden kanssa.

FEhdotuksen vaikutuksista

Ehdotetulla asetuksella on tarkoitus perustaa sihkodinen lupajirjestelma tuonti- ja vientilupia ja
nithin liittyvid pddtoksid varten. Lisdksi on méérd perustaa jarjestelmd tuonti- ja vientilupien
epadmistd koskevien tietojen vaihtamiseksi. Sahkoisen lupajirjestelmén kayttdonottoa on pidet-
ty valiokunnan asiantuntijakuulemisessa perusteltuna, silld se on linjassa esimerkiksi tulliselvi-
tyksen digitalisaatiokehityksen kanssa. Sdhkoisestd lupajirjestelméstd voi kuitenkin aiheutua vi-
ranomaisille lisdkustannuksia, joiden suuruutta ei vield tdssd vaiheessa voida tarkasti arvioida.
Valiokunta viittaa tdssd yhteydessd kansallisen asetietojérjestelman kayttdonoton merkittdvaan
viivastymiseen. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd EU:n uusien tietojérjestelmien toteuttaminen voi-
daan toteuttaa kohtuullisin kustannuksin.

Ehdotetun sédéntelyn arvioidaan lisddvéan jonkin verran lupaviranomaisena toimivan poliisin ja
valvontaviranomaisena toimivan Tullin tydméérdé. Toisaalta menettelyjen yksinkertaistamisen
ja uusien tietojérjestelmien voidaan arvioida keventdvin viranomaisten, talouden toimijoiden ja
myo0s metséstdjien, urheiluampujien, asekeriilijdiden ja néytteilleasettajien hallinnollista taak-
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kaa, mitd valiokunta pitdd myonteisend. Asetusehdotuksella ei ole tarkoitus vaikeuttaa aseiden
laillista hankintaa tai kayttoa.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd vaikka EU-asetukset ovat jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oi-
keutta, komission ehdottamat muutokset aiheuttavat alustavan arvion mukaan tarpeen tarkistaa
kansallista ampuma-aselainsdddiantod etenkin EU:n uuden sdhkdisen lupajirjestelmédn vuoksi.
Viimeksi mainitulla voi olla vaikutusta myds henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa (616/
2019) annetun lain tiedonsaantioikeutta koskevaan sddntelyyn. Valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan asetusehdotuksen keskeiset ongelmakohdat on otettu valtionneuvoston kannassa huomioon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 24.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Mikko Kérna kesk
jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Piritta Rantanen sd
jésen Matti Semi vas

jésen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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