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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

39/2006 vp

Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain ja erii-
den muiden verolakien muuttamisesta seki val-
tion ja kuntien kustannustenjaon tarkistukses-
ta aiheutuviksi muutoksiksi lainsdidintoon

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivédnid syyskuuta 2006 ldhet-
tdessddn hallituksen esityksen laeiksi tulovero-
lain ja erdiden muiden verolakien muuttamises-
ta sekd valtion ja kuntien kustannustenjaon tar-
kistuksesta aiheutuviksi muutoksiksi lainsda-
dantoon (HE 144/2006 vp) valmistelevasti kisi-
teltdvdksi  valtiovarainvaliokuntaan samalla
madridnnyt, ettd hallintovaliokunnan on annetta-
va asiasta lausunto valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Merja Taipalus ja fi-
nanssisihteeri Fransiska Pukander, valtiova-
rainministerid

- hallitusneuvos Arto Sulonen, sisdasiainminis-
terid

- johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kirkkohallitus
— Suomen ortodoksinen kirkollishallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulovero-
lakia, elinkeinotulon verottamisesta annettua la-
kia, varainsiirtoverolakia, verontilityslakia ja
kuntien valtionosuuslain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnndsta.

Vuoden 2007 veronkevennyksiin liittyen tu-
loverolaissa sdddettyd valtionverotuksen ansio-
tulovihennystd ehdotetaan kasvatettavaksi. Tu-
loverolaissa sdéddettyd kunnallisverotuksen an-
siotulovdhennystd pienennettdisiin kunnille ve-
ronkevennyksestd sekd matkakuluvdhennyksen
kasvattamisesta aiheutuvien verotuottomenetys-
ten kompensoimiseksi. Asunnon ja tyOpaikan
vilisten matkakustannusten vdhennyskelpoista

HE 144/2006 vp

enimméismairdd ehdotetaan  korotettavaksi
4 700 eurosta 7 000 euroon.

Kotitalousvihennystd koskevia sddnnoksid
muutettaisiin siten, ettd kotitalousvdhennys voi-
taisiin myontdd, vaikka kotitalous olisi saanut
samaa lammitysjarjestelmén perusparannustyo-
td varten energia-avustusta. Lisdksi kotitalous-
viahennystd koskevia sddnnoksid muutettaisiin
siten, ettei kotitalousvihennysti voisi saada ve-
rovelvollisen itse tekeméstd tyOstd tai tyOstd,
jonka on tehnyt verovelvollisen kanssa samassa
taloudessa asuva henkild.

Luonnonsuojelulain perusteella maksettavien
korvausten verokohtelua koskevat tuloverolain

Versio 2.0
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sadnndkset uudistettaisiin vastaamaan luonnon-
suojelulaissa tapahtuneita muutoksia. Lisdksi
urheilutulon késite laajennettaisiin koskemaan
myds ulkomailta saatuja urheilutuloja.

Kuntien valtionosuuslain muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosdénndkseen ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan kuntien val-
tionosuuksia vdhennetddn valtionosuusprosent-
teja alentamalla yhteensd 185 miljoonalla eurol-
la vuodesta 2008 tuolloin toteutettavan valtion ja
kuntien vilisen kustannustenjaon tarkistuksen
yhteydessd. Tama valtionosuuksien vidhennys
korvattaisiin kunnille jo vuodesta 2007 alkaen
pienentdmadlld kunnallisverotuksen ansiotulovai-
hennysté siten, ettd kuntien verotulot kasvaisi-
vat vastaavalla euroméardlld. Vaikutukset vero-
velvollisten asemaan otettaisiin huomioon val-
tionverotuksen veroperusteissa.

Verontilityslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd seurakuntien yhteisoveron jako-osuut-

ta alennettaisiin 1,94 prosentista 1,75 prosent-
tiin ja valtion jako-osuutta korotettaisiin vastaa-
vasti 76,03 prosentista 76,22 prosenttiin. Tulo-
verolakiin ja verontilityslakiin ehdotetaan tehté-
viksi yhteisdveron jako-osuusmuutoksia vastaa-
vat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2007 alusta. Muutoksia sovellettaisiin en-
simmdisen kerran vuodelta 2007 toimitettavassa
verotuksessa. Kotitalousvihennyksen ja ener-
gia-avustuksen yhteensovittamista koskevaa
muutosta sovellettaisiin kuitenkin ensimmaéisen
kerran vuodelta 2006 toimitettavassa verotuk-
sessa. Verontilityslain 12 §:44 sovellettaisiin en-
simmdisen kerran verovuodelta 2007 tehtdviin
yhteisdveron tilityksiin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vuoden 2005 valtionosuuksissa toteutettavaksi
tarkoitettu valtion ja kuntien vélinen kustannus-
tenjaon tarkistus on valtiontalouden kehykset
huomioon ottaen jaksotettu neljan vuoden ajalle
vuosille 2005—2008 (lait 1289—1292/2004).
Nyt késiteltdvassd hallituksen esityksessd ehdo-
tetaan, ettd viimeinen eli vuonna 2008 kunnille
maksettavaksi tarkoitettu 185 miljoonan euron
erd suoritettaisiin kunnille verotusjérjestelmin
kautta jo vuonna 2007. Tdma4 toteutettaisiin pie-
nentdmélld kunnallisverotuksen ansiotulovéhen-
nystd siten, ettd kuntien verotulot kasvaisivat
vastaavalla méaérélld. Kuntien valtionosuuslain
muuttamisesta annetun lain (1068/2005) voi-
maantulosddnndsti on timén johdosta ehdotettu
muutettavaksi siten, ettd verotuksen Kkautta
vuonna 2007 suoritettava erd otetaan huomioon
valtionosuusprosenttia alentamalla vuoden 2008
alusta toteutettavassa uusimuotoisessa valtion ja
kuntien vélisessd kustannustenjaon tarkistukses-
sa.

Hallintovaliokunta pitdé esitystd tervetullee-
na. Valiokunta on vuoden 2006 talousarvioesi-
tyksen yhteydessa katsonut kuntien taloustilan-
ne huomioon ottaen, ettd kustannustenjaon tar-
kistus tulee toteuttaa nopeutetussa aikataulussa
kokonaisuudessaan kuluvan vaalikauden aikana
(HaVL 20/2005 vp — HE 119/2005 vp). Nyt ké-
siteltdvdnd oleva esitys aikaistaa viimeisen kus-
tannuserdn tuloutettavaksi kunnille jo vuonna
2007. Kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyk-
sen, kunnan verotulojen ja valtionosuuksien
maééra ja suhteellinen osuus kunnan verotuloihin
vaikuttavina tekijoind vaihtelevat kuntakohtai-
sesti. Verotuksen kautta toteutettava kustannus-
tenjaon tarkistuserdn suoritus poikkeaa siten
kuntakohtaisesti jonkin verran mallista, jossa
suoritus olisi tehty valtionosuuksia lisddmalla.
Esitys maksun aikaistamiseksi on kuitenkin va-
liokunnan mielestd perusteltu. Valiokunta kui-
tenkin tdhdentéd, ettd annettaessa kunnille uusia
tehtdvié tulee samalla huolehtia rahoitusperiaat-
teen toteutumisesta.



Vuoden 2007 veronkevennyksiin liittyen hal-
lituksen esityksessd ehdotetaan, ettd valtionve-
rotuksen ansiotulovihennysti kasvatetaan, mika
alijddmahyvityksen kautta pienentdd kuntave-
ronsaajien verotuloja noin 17 miljoonaa euroa.
Matkakuluvdhennyksen kasvattamisesta aiheu-
tuu kunnille verotulonmenetyksid yhteensé noin
7 miljoonaa euroa. Namé yhteensd noin 24 mil-
joonan euron verotulonmenetykset kompensoi-
daan kunnille kunnallisverotuksen ansiotulové-
hennystéd pienentdmailld. Esitys on perusteltu ja
se vastaa hallitusohjelman linjauksia.

Kunnallisverotuksen ansiotulovédhennykseen
liittyvét vaikutukset on verovelvollisten kannal-
ta pyritty hallituksen esityksessd ottamaan huo-
mioon keventdmaélld vastaavasti valtion verotus-
ta siten, ettei muutoksilla olisi merkittdvaa vai-
kutusta verovelvollisten asemaan.

Kustannustenjaon tarkistukseen liittyva kun-
nallisverotuksen ansiotulovdhennyksen pienen-
nys lisdisi seurakuntien verotuottoa noin 11 mil-
joonalla eurolla. Hallituksen esityksen mukaan,
koska esityksen tarkoituksena on ollut ainoas-
taan suorittaa kunnille niiden osuus kustannus-
tenjaon tarkistuksesta, kirkollisverotuoton li-
sdys kompensoitaisiin alentamalla seurakuntien
yhteisoveron jako-osuutta 1,94 prosentista

Helsingissd 10 pédivind lokakuuta 2006
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1,75 prosenttiin ja korottamalla valtion jako-
osuutta vastaavasti 76,03 prosentista 76,22 pro-
senttiin. Seurakuntien yhteisdverosta evankelis-
luterilaisten seurakuntien yhteisévero on 99,92
prosenttia ja ortodoksisten seurakuntien yhteiso-
vero 0,08 prosenttia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
seurakuntien yhteisovero-osuus on tarkoitettu
muun muassa Kkattamaan hautaustoimilailla
(457/2003) seurakuntien velvollisuudeksi sddde-
tyn hautaustoimen kustannukset koko videston
osalta. Sitd kdytetddn myOs muun muassa vaes-
tokirjanpitoon liittyviin tehtdviin, kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaiden rakennusten ylldpi-
toon, diakoniaty6hon sekd muuhun yhteiskun-
nallisesti merkittdvddn tyohon (HaVL 10/2005
vp — MINS 3/2003 vp). Valiokunta korostaa,
ettd valtion tulee omalta osaltaan huolehtia siit4,
etteivdt yhteisoverojirjestelméssd tapahtuvat
muutokset heikennd kirkon mahdollisuuksia
hoitaa yhteiskunnallisia tehtdvidan.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jds.  Janina Andersson /vihr
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Piddmme tirkednd, ettd seurakuntien yhteisdve-
ro-osuus pidetddn nykyisend 1,94 prosentissa
siitd huolimatta, ettd kirkollisverotulojen arvioi-
daan nousevan noin 11 miljoonaa euroa verova-
hennysten tason alentamisen johdosta.
Seurakuntien saamalla yhteisdvero-osuudella
on tarkoitus kattaa muun muassa hautaustoimen
kustannukset. Hautaustoimilain mukaan evanke-
lis-luterilaisen kirkon tulee pitdd yllad yleisid
hautausmaita koko véestolle. Hautaustoimen ko-
konaiskustannukset vuonna 2005 olivat 83,2
miljoonaa euroa. Hautaustoimilain antama lisa-
velvoite, jonka mukaan seurakuntien tulee pe-
rustaa tunnuksettomia hautausmaita, tulee tiys-
mittaisesti voimaan vuoden 2007 alusta ja lisda
osaltaan hautaustoimen kustannuksia.
Eduskunnan hallintovaliokunnalle antamas-
saan lausunnossa Kirkkohallitus muistuttaa, et-
tei seurakuntien yhteisovero-osuutta ole kuiten-
kaan tarkoitettu yksinomaan hautaustoimen me-
noihin, vaan silld on tarkoitus kattaa myos seu-
rakuntien yhteiskunnallisia tehtivié, vaikka til-
le ei olekaan samanlaisia lainsdddannollisid pe-
rusteita. Pelkdstddn hautaustoimen ja kirkonkir-
jojen hoidon kokonaiskustannukset vuonna 2005
olivat 102,4 miljoonaa euroa, kun seurakuntien
yhteisovero-osuuden tuotto samaan aikaan oli
hiukan pienempi 102 miljoonaa euroa.
Seurakuntien yhteisdveron jako-osuuden
leikkaaminen hallituksen esittdmalld tavalla tar-
koittaa vuoden 2005 tasolla seurakunnille 11
miljoonan euron vihennystd. Yhteisévero-osuus
ei siten kattaisi edes hautaustoimen kustannuk-

Helsingissd 10 pdivana lokakuuta 2006

Kari Kérkkédinen /kd
Ahti Vielma /kok
Esko Kurvinen /kok

sia eikd riittdisi lainkaan seurakuntien muiden
yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamiseen.

Vuosina 2002—2005 seurakuntien kirkollis-
verot ovat alentuneet noin 47 miljoonaa euroa
erilaisten verovdhennysten seurauksena. Téstd
seurakunnille on kompensoitu 12 miljoonaa eu-
roa. Seurakuntien kokonaisverotulot ovat vihen-
tyneet neljén vuoden aikana 35 miljoonaa euroa.

Seurakuntien yhteisdvero-osuutta ei tule alen-
taa tdménhetkisestd 1,94 prosentista 1,75 pro-
senttiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd seurakuntien yhteisovero-osuus
sdilytetddn nykyisellddn. Ehdotuksem-
me mukaan verontilityslain 12 § veron-
saajaryhmien  jako-osuudet kuuluisi
seuraavasti: "Valtion jako-osuus on
76,03 prosenttia, kuntien jako-osuus
22,03 prosenttia ja seurakuntien jako-
osuus 1,94 prosenttia yhteisoverosta.
Evankelisluterilaisten seurakuntien yh-
teisovero on 99.92 prosenttia ja orto-
doksisten seurakuntien yhteisovero on
0,08 prosenttia seurakuntien yhteiséve-
rosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhtei-
soveroihin lisdtddn tuloverolain 21 ja
22 §:ssd tarkoitettujen yhteisojen verot
siten, ettd kuntien osuus on 91,9065
prosenttia ja seurakuntien osuus 8,0935
prosenttia."”
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Hallituksen esityksen HE 144/2006 vp mukai-
sesti ehdotetaan 5. lakiehdotuksessa kuntien val-
tionosuuslain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosddnndkseen lisdystd: "Tarkistettaessa
kustannustenjakoa vuoden 2008 alusta otetaan
valtionosuusprosenttien alennuksena huomioon
yhteensd 185 miljoonaa euroa, joka korvataan
kunnille verotuksessa vuodesta 2007".

Hallintovaliokunnan enemmistd otti kannan
hallituksen esityksen mukaisesti, ettd makset-
taessa voimassa olevan lain mukainen valtion ja
kuntien vilisen kustannusten jaon eli ns. pakko-
lainan vuodelle 2008 maiirétty loppuerd (185
milj. euroa) jo vuonna 2007 vastaava summa
otettaisiin vdhentdvédnd tulevassa valtionosuus-
uudistuksessa. Tdméa toteutettaisiin pienenti-
mailld kunnallisverotuksen ansiotulovdhennysté
siten, ettd kuntien verotulot kasvaisivat vastaa-
valla maaralla.

Helsingissd 10 pédivind lokakuuta 2006

Veijo Puhjo /vas
Esko Kurvinen /kok
Ahti Vielma /kok

Meidén mielestimme valiokunta ei olisi saa-
nut yhdistdd ylla olevia ja tdysin erillisid asioita
lainkaan toisiinsa.

10 vuotta sitten hyviksytty ja useasti uudis-
tettu kunnallinen ansiotulovdhennyslaki on tiy-
sin erillinen prosessi suhteessa tavanomaiseen
kuntien ja valtion véliseen kustannustenjako-
asiaan. Myds kunnallisen ansiotulovdhennys-
lain kunnille aiheuttama yli 800 miljoonan eu-
ron tulomenetys on korvattava kunnille tdysi-
madrdisesti ns. pakkolainan takaisinmaksun ta-
paan. Kunnallisen ansiotulovéhennyslain takai-
sinmaksua ei tule ottaa lainkaan osaksi tulevaa
valtionosuuslakia.

Hallintovaliokunnan olisikin tullut esittdé
lausunnossaan lakiin esitetty lisdys hylattaviksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 5. lakiehdotus hyldtddn.

Kari Kéarkkéinen /kd
Janina Andersson /vihr
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