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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt asiaa ydinvoimalaitok-
siakoskevien valmius- ja pelastuspalvelujarjes-
telmien seka poliisitoimen turvallisuusjérjeste-
lyjen nékdkulmasta. Valiokunta ei ota kantaa
hakemuksessa mainittuun pédasiaan eika ole
my0dskaan selvittanyt ydinjatteiden varastoin-
tiin liittyvid ongelmia jariskeja.

Yleista

Valiokunta toteaa, ettd ydinvoiman kéyttdon
energiatuotannossa liittyy mittavia yhteiskun-
nallisia riskitekijoits. Tamén vuoksi ydinvoi-
man kayttédn ja mahdollisiin toimintahéirioi-
hin on varauduttava suunnitelmallisesti.

Uutta ydinvoimalaitosta koskevat vaatimuk-
set eroavat nykyisten laitosten suunnittelussa
noudatetuista vaatimuksista. Niissd otetaan
aiempaa johdonmukaisemmin huomioon mah-
dollisuudet poistaaturvallisuutta vaarantaviate-
kijoits, jotka on tiedostettu 30 vuoden aikana
hankitun uuden tiedon pohjalta. Olennaisin lis&-
tieto koskee mahdollisuuksia estéd radioaktii-
visten aineiden paastd ymparistoon, vaikkaitse
reaktori vaurioituisi vakavastikin. Talta osin
uutta laitosta koskevat turvallisuusvaatimukset
ovat selvasti ankarampia kuin nykyisia laitok-
sia rakennettaessa sovelletut vaatimukset. Ny-
kyisiin suomalaisiin ydinvoimalaitoksiin on
kayttéian aikana tehty turvallisuutta parantavia
muutoksia, joillaon tavoiteltu uudeltalaitoksel-
ta edellytettavaa turvallisuustasoa. Y dinener-
gialain (990/1987) 7 §:n mukaan ydinenergian
kayton edellytyksend on, ettd turvajarjestelyt ja
valmiusjarjestelyt seka muut jarjestelyt ydinva-
hinkojen rajoittamiseksi ja ydinenergian kéyton
turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta ovat
riittavat. Tamén perusteella on annettu valtio-
neuvoston paatds (VNP 395/1991) ja sen lisaksi
STUKinjulkaisema YVL-ohjeisto, jossamaara-
tédn ne vaatimukset, jotka perustuvat nykyisis-
ta laitoksista saatuihin kokemuksiin, turvalli-
suustutkimuksen tuloksiin seka yleiseen tavoit-
teeseen estéd ydinenergian kaytosta mahdolli-
sesti syntyvat haitalliset vaikutukset ihmisiin,
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omaisuuteen tai ympéaristéon. YVL-ohjeistoaja
sen tulkintoja on kehitetty valtioneuvoston paa-
toksen 395/1991 27 8:ssd ilmaistun periaatteen
mukaisesti pyrkimyksen& ydinturvallisuuden
jatkuva parantaminen.

Varautuminen onnettomuustilanteisiin

Suunnitteluvelvoite. Varautumissuunnittelu pe-
rustuu pelastustoimilakiin (561/1999) ja asetuk-
seen (857/1999). Asetuksen nojalla sisdasiain-
ministerié on antanut asetuksen (774/2001),
joka velvoittaa viranomaiset ja ydinvoimalai-
tokset laatimaan yhteistydssa suunnitelmat ja
tarvittavat varautumistoimenpiteet ydinvoima-
laitosonnettomuuden varalta. Suomi on myo6s
notifioinut pelastustoimenpiteita koskevat Eu-
roopan unionin direktiivit (89/618/EURATOM
seka 96/29/EURATOM) sisdllyttamalla niiden
vaatimukset kansalliseen lainsdadantéonsa ja
toteuttanut tarvittavat toimenpiteet varautumis-
jarjestelyissa.

Valiokunta katsoo, ettd varautumissuunnitte-
lua koskeva hallinnollinen sdadostd ja ohjeet
ovat riittavét ja antavat hyvan perustan niin va-
rautumissuunnitteluun kuin yhteistyohon kaik-
kien osapuolten kesken. Saadokset jaohjeet so-
veltuvat myds mahdollisen uuden voimalaitos-
yksikdn varautumissuunnitteluun.

Voimalaitoksia koskeva lisésuunnitteluvel-
voite onnettomuuksien varalta on ydinenergia-
laissa ja asetuksessa (161/1988) seka valtioneu-
voston padtoksessa (397/1991). Ydinvoimalai-
toksen vamiusjarjestelyjen yksityiskohtaiset
vaatimukset maarittelee Sateilyturvakeskuksen
ohje YVL 7.4 "Ydinvoimalaitoksen valmiusjar-
jestelyt" (péivitetty vuonna 2002), jonka Sétei-
lyturvakeskus antaa ydinenergialain valtuutuk-
sella. Séteilyturvakeskus myds hyvaksyy ydin-
voimalaitosten valmiussuunnitelmat seka tekee
valmiusjérjestelyja koskevat tarkastukset.

Toimintaval mius

Mahdollisimman aikainen tiedonsaanti mahdol-
lisesti uhkaavasta tilanteesta on varmistettu
useal la tavalla. Sama ilmoitusmenettely koskisi



myds mahdollista uutta ydinvoimalaitosyksik-
koéa Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on erit-
téin kattava séteilynvalvontaverkosto ja témén
lisdksi valvontaverkosto ulottuu tiedonsaantioi-
keudella myds lahimaiden alueelle.

Séteilyturvakeskuksen ohje YVL 7.4 "Ydin-
voimalaitoksen valmiusjérjestelyt" madrittelee
tilanteet, joissa ydinvoimalaitoksen on tehtava
valittomasti ilmoitus viranomaiselle. Laitosten
on ilmoitettava Séteilyturvakeskukselle mah-
dollisimman nopeasti kaikista turvallisuuteen
liittyvisté laitostapahtumista. Téaman lisdksi S&-
teilyturvakeskus on suositellut, etté laitokset il-
moittavat myds muista merkityksellisista tapah-
tumista, joilla voi olla henkil6-, omaisuus- tai
ympéristovai kutuksia.

Kaikki voimalaitoksen tekemét ilmoitukset,
my6s pienet turvallisuuden kannalta merkityk-
settdomat  kayttohairiot, tulevat Séteilyturvakes
kuksen péivystavélle asiantuntijalle, joka on
valittomasti tavoitettavissa ympéari  vuorokau-
den.

Valmiussuunnitelmat ja harjoittelu

Mahdollisen uuden voimal aitosyksikon rakenta-
minen ei  aiheuttaisi muutosta nykyiseen kriisi-
ja onnettomustilanteiden harjoitteluun tai nii-
den lagjuuteen. Molemmilla laitospaikoilla jar-
jestetdan vuosittain harjoituksia, joissa testa-
taan valmiusorganisaation toimintaa. Joka kol-
mas vuosi pidetédn molemmilla laitospaikoilla
taysimittainen valmiusharjoitus, johon osallis-
tuvat luvanhaltijan, paikallisviranomaisten ja
Séteilyturvakeskuksen lisdksi |&éninhallitukset
sekd keskeiset viranomaiset keskushallinnosta.
Séteilyturvakeskus vélittéd néisté harjoituksista
kansainvalisten ilmoitussopimusten perusteella
tiedot naapurimaille ja kansainvélisille jérjes-
toille sekd Euroopan unionin komissiolle sekéa
kutsuu sdannénmukaisesti ulkomai set vastapuo-
let mukaan harjoituksiin.

Valiokunta toteaa, etté varautumisjérjestely-
jen nakokulmasta molemmat nykyisista laitos-
paikoista ovat tasavertaisia.
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Turvallisuusjarjestelyt
Turvallisuusjarjestelyilla tarkoitetaan pelastus-
viranomaisten ja poliisiviranomaisten toimin-
taa sekd viranomaisten yhteistoimintaa, joka
koskee myds rajavartiolaitosta ja puolustusvoi-
mia.

Turvallisuustoimien suunnitteluvelvoite pe-
rustuu ydinenergialain 81 §:&an ja sen nojalla
annettuun valtioneuvoston padtokseen ydinvoi-
malaitosten turvajarjestelyja koskevista yleisis-
téd madrayksisté (396/1991). Luvanhaltija vas-
taa turvallisuudesta ja turvajarjestelyista. Séatei-
lyturvakeskus valvoo luvanhaltijan turvajarjes-
telyja ja antaa ohjeita. Valiokunta toteaa, etté
ydinvoimalaitosten turvajdrjestelyista annetut
saadokset ja hallinnolliset normit ovat riittavat.

Varautuminen turvallisuustoimien suunnitte-
luun perustuu valtioneuvoston  padatdkseen
(396/1991). Turvajarjestelyjen asiantuntijaryh-
méssa yll8pidetdén ajantasaista uhkakuvaa, jon-
kaperusteellaeri organisaatioi den varautumista-
so maaritelladn. Tassa ryhmassd ovat edustet-
tuina Séteilyturvakeskuksen ja luvanhaltijoiden
asiantuntijoiden lisdksi ministeritiden, keskus-
virastojen ja eri turvallisuusanalyysia tekevien
tahojen edustajat. Ryhméén kuuluvillajasen or-
ganisaatioillaon lagjakansainvdlinen yhteistyo-
verkosto, jonka kautta myds tiedot ja nakemyk-
set kansainvélisestd kehityksesta valittyvét ryh-
mén tietoon.

Valiokunta kiinnittéd huomiota periaatepaa-
toksen liitteena olevaan turvallisuusarvioon ja
sen tdydennykseen, jossa arvioidaan syyskuun

""" tapahtumien vaikutusta
riskianalyysiin. Valiokunta toteaa, ettd sen saa-
man selvityksen mukaan nékopiirissaei ole sel-
laisia turvallisuusuhkia, jotka estéisivat uuden
ydinvoimalaitosyksikon rakentamisen Suomeen.

Valiokunta toteaa, etté ydinvoimalaitoksia ei
ole mitoitettu kestdméén varsinaisia sotatoimia.
Valiokunta toteaa, ettéd Geneven vuoden 1949
yleissopimukseen vuonna 1977 tehty lisépoyta-
kirja, joka on voimaansaatettu maailmassa laa-
jalti ja Suomessa vuonna 1980, sisdltda ensim-
méisen lisdpoytakirjan 3 luvun 56 artiklassa eh-
dottoman kiellon kohdistaa aseellista toimintaa
ydinkayttoisiin sahkdvoimalaitoksiin.
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Rakentamisaikai set turvallisuusnakokohdat

Mahdollisen uuden laitosyksikon rakentami-
seen on varauduttava riittavasti. Ydinvoimalai-
toksen rakentamiseen kohdistuu kansainvélista
mielenkiintoa, jolla voi olla seurausvaikutuksia
paits rakennettavan laitoksen myds muiden
ydinlaitosten turvallisuuden kannalta.

Valiokunta on késitellyt uuden ydinvoimayk-
sikon rakentamisen mukanaan tuomaa resurs-
sien lisdtarvetta sijoituspaikkakunnalla. Valio-
kunta toteaa, etta sinansa uuden yksikon raken-
taminen e aiheuttane lisdtarvetta poliisi- tai pe-
lastushenkil 6st6on. Valiokunta kiinnittda huo-
miota pelastustoimen perusteilla olevan alueel-
lisen organisaatiorakenteen mukanaan tuomiin
hyotyihin. Valiokunta toteaa, ettd rakentamisai-
kana poliisi- ja pelastusviranomaisten tehtévéa-
méaéra lisdéntynee jaaiheuttanee tarvettaresurs-
sien suuntaami seen.

Valiokunta korostaa sitd, ettéd pelastus- ja po-
liisitoimelle on taattava riittévéat rakennusaikai-
set resurssit.

Helsingissa 3 paivana huhtikuuta 2002

Yhteenveto

Saadun selvityksen perusteella hallintovaliokun-
ta katsoo, ettd Séteilyturvakeskuksen lainsaa-
dannon perusteella antamien ohjeiden perus-
teellatoteutetut turvallisuusjarjestelyt varmista-
vat ydinvoimalaitosten turvallisuuden, joka si-
ndnsi on luvanhaltijan vastuulla. Viranomais-
ten toimintaedellytykset on turvattu riittavalla
lainséd&adanndll&ja sen perusteella annetuilla oh-
jeilla

K okonai suutena nykyinen sdadosto ja sen pe-
rusteella annetut ohjeet niissi esitettyine peri-
aatteineen soveltuvat myods mahdollisen uuden
voimalaitosyksikon varautumista jaturvajarjes-
telyja koskevan suunnittelun pohjaksi.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittad,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mita edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vaisto /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jas.  Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Paula L ehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

apulaissihteeri Jukka Savola.

Pekka Nousiainen /kesk

Kirsi Ojansuu /vihr

Heli Paasio /sd

Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppdla/sd

Marja Tiura/kok (osittain)
vjas. Matti Kangas /vas.
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