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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

4/2004 vp

Valtioneuvoston selvitys hallituksen kannan-
otosta komission 10.2.2004 antamaan rahoitus-

kehystiedonantoon

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 18 péiviané helmikuuta 2004
lahettdnyt valtioneuvoston selvityksen hallituk-
sen kannanotosta komission 10.2.2004 anta-
maan rahoituskehystiedonantoon (E 4/2004 vp)
hallintovaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitd
varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Rauno Lams4, valtiovarainmi-
nisterio

- aluekehitysjohtaja Marten Johansson, sisi-
asiainministerid

- yksikon padllikké Keijo Sahrman, Suomen
Kuntaliitto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Euroopan komissio antoi 10.2.2004 neuvostolle
ja Euroopan parlamentille tiedonannon laajentu-
neen unionin politiikkahaasteista ja talousarvio-
varoista kaudelle 2007—2013 (rahoituskehys-
tiedonanto).

Rahoituskehystiedonanto sisdltdd komission
esittdmit painopisteet uudelle rahoituskaudelle
2007—2013 seka katsauksen vuosittaisiin rahoi-
tuskehyksiin pédluokittain vuoden 2004 hin-
noin. Komissio ehdottaa nyt seitsemén vuoden
jaksoa normaalin viiden vuoden sijaan ottaen
ndin huomioon maatalouden tukien maksatuk-
sen (EU-25) sekid nykyisten rakennerahasto-oh-
jelmien toimeenpanon.

Laajentuneen unionin rahoitusnékymille on
asetettu kolme painopistettd. "Kestavin kehityk-
sen" ldhtokohtana on Lissabonin Eurooppa-neu-
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voston ja Goteborgin Eurooppa-neuvoston stra-
tegioiden toteuttaminen. "Kestdvd kehitys" si-
séltidd kasvun ja tyollisyyden kilpailukyvyn, kas-
vun ja tyollisyyden koheesion sekéd luonnonva-
rojen kestdvédn hallinnoinnin ja suojelun. "Eu-
rooppalainen kansalaisuus" kattaa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alat, peruspalvelui-
den ja -tavaroiden saatavuuden sekd eurooppa-
laisen kulttuurin ja monimuotoisuuden edistdmi-
sen. "EU globaalina kumppanina" kédsittdé lahin-
nd EU:n naapuruuspolitiikan ja ulkosuhdeohjel-
mat.

Uudessa rahoituskehyksessd  2007—2013
EU:n talousarvion méadrdrahat on jaettu viiteen
pddluokkaan. Vertailun vuoksi on samalla esitet-
ty vuoden 2006 menot mukautettuna uusiin paa-
luokkaotsakkeisiin. Vuoden 2007 talousarvion
maksusitoumusméérdrahat ~ yhteensd  ovat
133 560 miljoonaa euroa ja vuonna 2013
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158 450 miljoonaa euroa (v. 2006 120 688 mil-
joonaa euroa). Esimerkiksi kestdvén kasvun paa-
luokassa kilpailukykypolitiikkaan on varattu
vuonna 2007 12 105 miljoonaa euroa ja vuonna
2013 25 825 miljoonaa euroa (v. 2006 8 791 mil-
joonaa euroa) ja koheesiopolitiilkkaan vuonna
2007 47 570 miljoonaa euroa ja vuonna 2013
50 960 miljoonaa euroa (v. 2006 38 791 miljoo-
naa euroa). Koko talousarvion maksumédrira-
hat yhteensd ovat vuonna 2007 124 600 miljoo-
naa euroa ja vuonna 2013 143 100 miljoonaa eu-
roa (v. 2006 114 740 miljoonaa euroa).

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selvitykseen sisdltyy hallituk-
sen kannanotto, joka on hyvéksytty EU-ministe-
rivaliokunnassa 11.2.2004. Hallituksen kannan-
otto késittelee uusien rahoituskehysten eri loh-
koja.

Hallitus katsoo, ettd uusilla rahoituskehyksil-
14 on tuettava unionin poliittisia tavoitteita. Ra-
hoituskehysten tulee tukea yleistd pyrkimysta
unionin eheyden sdilyttimiseen, ja niistd tiytyy
loytyd kaikkia jdsenvaltioita tyydyttiva ratkai-
su. Hallitus pitda tarkednd kurinalaista budjetti-
politiikkkaa sekd jdsenmaissa etti unionissa.
Uusien jdsenvaltioiden mahdollisimman nopea
integroituminen on koko unionin etu, mutta
myds nykyisten jisenvaltioiden heikoimpia
alueita tulee jatkossakin voida tukea.

Komission esityksid pidetddn kdytdnnon 1dh-
tokohtana neuvotteluille. EU:n vuoteen 2010
asetetun kilpailukykytavoitteen saavuttaminen
edellyttdd unionin kasvumahdollisuuksien hyo-
dyntdmistd tyollisyyttd ja tuottavuutta paranta-
malla ja rakenneuudistuksilla. EU:n budjettire-
sursseista yhd merkittdvimman osan tulisi koh-
dentua unionin tulevaisuuden kannalta tirkei-
siin asioihin. Suomi tukee erityisesti komission
analyysia kilpailukyvyn ja Lissabonin strate-
gian osalta.

Suomi katsoo, ettd alueellisen koheesiopoli-
titkan ja kilpailukyvyn edistimisen tulee olla uu-
sien rahoituskehysten 2007—2013 sisillon ja re-
sursoinnin kulmakivi. Kasvuun tdhtddvin ta-
louspolitiikan toteuttamiseksi tarvitaan Suomen
mielestd nykyistd selkedmpédd ja vastuullisem-

paa strategiaa. Tété tarkoitusta varten tulisi Lis-
sabonin strategiaa tarkistaa ja tietoyhteiskunnan
tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntéé tdysimaa-
rdisesti eEurope-ohjelman jatkamisen avulla.
Tydollisyysstrategialla tulee olla aikaisempaa
merkittivimpi osuus Lissabonin tavoitteiden
saavuttamisessa.

Komission kasvua ja kilpailukykyé koskevis-
ta médrdrahaesityksistd Suomi pitda tirkedna li-
sétd tutkimus- ja innovaatioresursseja. N&itd va-
roja voidaan lisdtd, jos se tuo lisdarvoa jasenmai-
den toimintaan. T&lloin on kuitenkin otettava
huomioon mm. tulevan tutkimuksen puiteohjel-
man painotukset, rakenteet ja toimintatavat. Tut-
kimusvarojen tulee jatkossakin edistdd euroop-
palaista huippuosaamista ja luoda edellytykset
yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén kilpailukyvyn
osaamispohjaiselle kehittymiselle.

Alue- ja rakennepoliittisissa ratkaisuissa tu-
lee pyrkid tasapainoiseen, innovoivaan rakenne-
poliittiseen rahoitusratkaisuun, joka tyydyttdd
sekd uusia ettd nykyisiéd jdsenmaita. Rakennepo-
lititkan uudistus tuleekin kytked Lissabonin stra-
tegian toimeenpanoon. Tyo0llisyys- ja osaamista-
voitteiden rahoituksen tulee sdilyd véhintddn
suhteellisesti nykytasolla.

Suomen tavoitteena on edelleen, ettd Suomen
pohjoiset ja itdiset alueet sisédllytetddn korkeim-
man aluetukiluokituksen piiriin myos tulevalla
rahoituskaudella. Ndiden alueiden rahoitustilan-
ne ja rakenteellisesti muita alueita heikompi ase-
ma tunnustettiin jo Suomen liittymissopimuk-
sessa. Tdmédn aseman tunnustaminen jatkossa-
kin on Suomelle kynnyskysymys.

Maaseudun kehittdmisasiat ovat jddneet ko-
mission tiedonannossa liian vdhille huomiolle.
Suomi tukee komission esitystd maaseudun ke-
hittdmistoimien rahoituksen kokoamisesta yh-
teen. Yhteinen maatalouspolitiikka, jonka méaa-
rarahatarpeista paatettiin lokakuussa 2002 ja ke-
sdkuussa 2003, tarvitsee rinnalleen aktiivisen
maaseudun kehittdmispolitiikan koko unionin
alueella. Maaseudun monialayrittdjyyden ja uu-
sien tyopaikkojen syntymistd on tarpeen edistdd
aikaisempaa tehokkaammin myds unionin yhtei-
silld toimilla. Se edellyttdd maaseudun kehitta-
mistoimien resurssien lisdédmistd komission esit-



tdimdd enemman, noin 20 prosenttia nykytasoon
(1b) verrattuna.

Komission esitys ulkosuhteiden rahoitukses-
ta ja sen selkiyttdmisestd muodostaa toimivan
pohjan keskusteluille. Ulkosuhdeohjelmien ra-
hoituksen tulee perustua méirirahojen reaali-
kasvun turvaamiseen, mm. siviilikriisinhallin-
nan varoissa.

Rajat ylittdvéédn ja alueelliseen yhteistyohon
kohdistettavan naapuruusinstrumentin toimeen-
pano on oleellinen kehitettdessd EU:n ldhialue-
politiikkaa. Se edellyttda rahoituksen kasvavaa
suuntaamista tdmédn prioriteetin mukaan. Suomi
lahtee siitd, ettd pohjoisen ulottuvuuden toimin-
taohjelman rahoitus tulee taata mm. ulkosuhde-
rahoituksen tarkoituksenmukaisista rahoitus-
instrumenteista.

Oikeus- ja sisdasioille tulisi osoittaa rahoitus-
kehyksissd nykyistd voimakkaampi painoarvo.
Suomi tukee komission esitystd luoda niille
asioille oma meno-otsakkeensa.

Edelld olevien sektoripoliittisten mitoitusten
pohjalta Suomi katsoo, ettd EU:n rahoituskehyk-
set (sitoumukset) tulee mitoittaa tulevalla kau-
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della enintddn noin 1,1 prosentin tasolle EU:n
bruttokansantulosta. Tdlld kokonaismitoituksel-
la tulee turvata lisdresurssien osoittaminen eten-
kin Suomen kannalta tirkeiden ja unionin tulok-
siltaan vaikuttavimpien politiikkaprioriteettien
toteuttamiseen. Tatd kannanottoa tarkennetaan,
kun saadaan komission lainsdadéntoehdotukset
kesalla 2004.

Tulosvastuu ja avoimuus on koko EU-rahoi-
tuksen vilttdmattomyys. Tilivelvollisuutta to-
teuttavia menettelyitd tulee kehittdd. Ohjelmien
lukumééardd tulee viahentdd seké hallinto- ja péa-
toksentekoprosesseja virtaviivaistaa. EU:n ra-
hoitusjirjestelméd tulee yksinkertaistaa merkit-
tédvidsti. Suomi suhtautuu komission esittdmdin
ns. yleiseen korjauskertoimeen yksiselitteisen
kielteisesti.

Suomi ei kannata EU-veron kéyttdonottoa.
Suomen mukaan EU:n uusien rahoituskehysten
ja rahoitusjarjestelmdn uudistuksen tulee muo-
dostaa kaikkia jasenmaita tyydyttivd kokonai-
suus, joka antaa selkeét viitteet vuoden 2013 jil-
keisestd ajasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt rahoituskehystiedonan-
toa l&dhinné alue- ja rakennepolitiikan nékokul-
masta. Valiokunta on lausunut tarkemmin alue-
ja rakennepolititkan ehdotuksista kaudelle
2007—2013 komission kolmannen koheesiora-
portin kisittelyn yhteydessd (HaVL 3/2004 vp
— E 13/2004 vp).

Euroopan unionin laajeneminen seké toimin-
taympéristo- ja yhteiskuntakehitys asettavat
unionille suuria haasteita. Valiokunta yhtyy toi-
mialansa osalta hallituksen kannanotossaan esit-
tdmiin linjauksiin. Uusien jdsenvaltioiden mah-
dollisimman nopea integroituminen on koko
unionin etu. Samalla on voitava tukea jatkossa-
kin myo6s nykyisten jasenvaltioiden heikoimmin
kehittyneitd alueita.

Valtioneuvoston selvitykseen viitaten valio-
kunta kannattaa koheesion, kilpailukyvyn ja

tyollisyyden voimakasta edistdmistd tulevalla
rahoituskaudella. Samalla valiokunta tihdentdd
tutkimuksen, teknologian ja osaamisen merki-
tystd tirkednd kasvu- ja kilpailukykytekijana.

Alue- ja rakennepolititkan rahoituksen tur-
vaaminen on keskeinen kysymys. Valiokunta
painottaa, ettd Suomen tulee huolehtia riittdvin
EU-rahoituksen turvaamisesta, jotta EU-ohjel-
mia kyetdén tehokkaasti toteuttamaan.

Valiokunta pitdd kynnyskysymyksend, etté
Suomen pohjoiset ja itdiset alueet siséllytetddn
korkeimman aluetuen piiriin myds tulevaisuu-
dessa, ja valiokunta tukee Suomen ponnisteluja
kestdvien ratkaisujen aikaansaamiseksi.

Rajat ylittdvén yhteistyon ja uuden naapuruu-
sinstrumentin tulee muodostaa sellainen koko-
naisuus, jolla voidaan jantevoittdd rajat ylitta-
vad yhteistyotd ja edistdd Pohjoisen ulottuvuu-
den toimintaohjelman toteuttamista. Téhidn men-
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nessd saadun selvityksen perusteella rahoituk-
sen kokoaminen yhteen paikkaan vaikuttaa tar-
koituksenmukaiselta ratkaisulta.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nidkemyk-
seen siitd, ettd maaseudun kehittdmisasiat ovat
jadneet rahoitustiedonannossa liian védhille huo-
miolle. Maaseudun kehittdmistoimien turvaami-
nen jatkossa on keskeistd ja priorisointia siltd
osin tulee jatkaa hallituksen linjausten mukai-
sesti.

Valiokunta kannattaa EU:n rahoitusjérjestel-
mén ja hallinto- ja pidatoksentekoprosessien yk-
sinkertaistamista sekd ldheisyysperiaatteen vah-
vistamista.

Helsingisséd 16 pdivand maaliskuuta 2004

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd oikeus- ja
sisdasioille esitetddn omaa meno-otsaketta.

Valiokunta lausuu tarpeellisilta osin yksityis-
kohtaisemmin komission tdsmennettyd esityk-
sidédn ja alue- ja rakennepolitiikan uudistukseen
liittyvien asetusehdotusten tultua annetuiksi.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rin-
ne.

Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Juha Rehula /kesk
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.
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