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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pidasiallinen sisilto

Asia koskee ehdotusta parlamentin ja neuvoston
asetukseksi rajat ylittdvédn yhteistyon eurooppa-
laiseksi yhtymiksi. Asetusehdotuksen otsikko
on sittemmin muutettu muotoon Eurooppalai-
nen alueyhteistydoyhtymd. Valtioneuvoston
3. jatkokirjelmissd on kyse Yhdistyneen kunin-
gaskunnan puheenjohtajuuskauden viimeisesta
kompromissiesityksestd ja sithen Itdvallan pu-
heenjohtajakaudellaan artikloihin 6 ja 8bis esit-
tdmistd muutoksista.

Artikla 1 koskien yhtymin luonnetta ei sisil-
14 muutoksia. Yhtymid voidaan perustaa rajat
ylittdvédédn, alueiden ja valtioiden viliseen yh-
teistyohon. Yhtymai on oikeushenkil6.

U 69/2004 vp

Artiklan 1bis sddnnos koskee yhtymdiin ja sen
toimiin sovellettavaa lakia. Muotoilua on muu-
tettu koskemaan yhtymén lisdksi sen suoritta-
mia toimia. Uuden kohdan 1 toisen alakohdan
mukaan, jos on tarpeen luoda lainvalinta koski-
en yhtymén toimia, yhtymii pidettdisiin sen ji-
senvaltion toimielimend, jossa se on rekisterdi-
ty. Artiklaa on muutettu myos muilta osin. Val-
vontaa koskevat sddnnokset on siirretty omaan
artiklaan 3 ter. Sen maan lakeja, jossa yhtyma on
rekisterdity, sovelletaan sddnnoksessd kaikkiin
sellaisiin asioihin, joista ei sdddetd ko. asetuk-
sessa, tai jos asiasta ei ole nimenomaisesti méa-
riatty yhtymidn sopimuksessa tai sddnnoissi.
Kohtaan 2 on otettu sdidnnds tilanteesta, jossa ja-
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senvaltion alueilla sovelletaan eri lakeja. Koh-
taan on otettu uusi lisdys.

Artiklassa 2 on sddnnds yhtymin kokoonpa-
nosta. Yhtyma koostuu jdsenisté, jotka ovat kel-
poisia kansallisen lain mukaan osallistumaan
yhtymédn. Yhtymin perustajina voivat olla ji-
senvaltiot, alueelliset ja paikalliset viranomaiset
sekd muut julkisia hankintoja koskevan direktii-
vin tarkoittamat julkisyhteisot.

Artiklassa 3 on sddnnds yhtymén perustami-
sesta. Artiklaa on muutettu. Kunkin jdsenen on
ilmoitettava jasenvaltiolle, jonka lain mukaan se
on perustettu, aikomuksesta osallistua yhty-
maiin, ldhettdd sille jdljennds sopimuksesta ja
sddnnoistd ja pyytdd jdsenvaltion suostumusta
osallistua yhtymiin. Artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltio hyviksyy ottaen huomioon perustus-
lain (its constitutional structure) jisenen osallis-
tumisen yhtyméin, paitsi jos se katsoo, ettd osal-
listuminen yhtyméién ei ole asetuksen tai kansal-
lisen lain mukaista. Oikeudellisessa harkinnassa
huomioon tulee ottaa myos ne kansallisen lain
sdadnnokset, jotka koskevat jdsenen toimivaltaa
(power) ja velvollisuuksia. Ehdotukseen on si-
ten lisédtty vaatimus perustuslain huomioonotta-
misesta ja siitd, ettd mahdollisen jdsenen osallis-
tuminen ei saa olla kansallisen lainsddddnnon
vastaista. Kukin jdsenvaltio omalta osaltaan hy-
viksyisi mahdollisen jdsenen osallistumisen, jo-
ten hyviksyminen ei késittdisi yhtymén perusta-
mista, kuten alkuperdisessd kompromissiesityk-
sessd. Jos osallistumista yhtyméén ei hyvéksyti,
jdsenvaltion tulee antaa perusteltu vastaus epdi-
misen syistd kolmen (aikaisemmin kahden) kuu-
kauden médrdajassa.

Artiklaan 3 on otettu lisiksi kolme uutta koh-
taa. Kohdan 4 mukaan jdsenvaltioiden on nimet-
tiavi yhteiso huolehtimaan 2 ja 3 kohdan hyvik-
symismenettelystd. Kohtaan 6 on otettu sdén-
nokset sopimuksen ja sddntdjen olennaisesta
muuttamisesta. Vanha 7 kohta on poistettu.

Artiklaan 3bis on otettu sddnnokset oikeus-
henkil6llisyyden saamisesta ja julkaisemisesta.
Yhtymi saa oikeushenkildllisyyden rekisterdin-
ti- tai julkaisemispdivistd, riippuen siitd, kumpi
tapahtuu ensin.

Artikla 3ter (1) siséltdd sddnnokset yhtymin
toiminnan valvonnasta ja tarkastamisesta, joka
tapahtuu yhtymén rekisterdintimaan lain mu-
kaan. Kohtaan 2 on otettu uusi sddnnos tilantees-
ta, jossa yhtymén toimia tarkastetaan toisen ji-
senvaltion alueella. Sddnnoksen mukaan yhty-
mén kotipaikan jdsenvaltion viranomaiset sopi-
vat jirjestelyistd, joita noudatetaan suoritettaes-
sa tarkastuksia toisen jdsenvaltion alueella. Tar-
kastukset tulee suorittaa kansainvilisesti hyvik-
syttyjen tilintarkastusperiaatteiden mukaan.
Kohdasta on poistettu maininta sovellettavasta
yhteison oikeudesta ja jédsenvaltion laista.

Artiklassa 4 sdddetddn yhtymédn tehtdvistd.
Artiklaan on tehty muutoksia. Yhtymid hoitaa
niitd tehtivid, jotka jasenet ovat antaneet (given
to it) yhtymille. Tehtdvistd sovitaan 3 ja 5 artik-
lan mukaan. Vanhan sanamuodon mukaan tehti-
vit osoitettiin (assigned to it) yhtymille. Koh-
dan 2 mukaan jdsenet paittdvit tehtdvistd niin,
ettd tehtdvit ovat kaikkien perustajien toimival-
lan mukaisia. Uutena asiana siihen on lisétty,
ettd tehtdvit ovat lisdksi kansallisen lain mukai-
sia. Tehtdvit rajoittuvat taloudellisen ja sosiaali-
sen koheesion vahvistamiseen. Kohdassa 3 on
tehtdvien laajuutta koskeva rajaus. A-alakohta
koskee rakennerahastoja. B-alakohdassa sana-
muotoja on tarkennettu koskemaan alueellisen
yhteistyon erityistoimia, jotka on méiritetty ar-
tiklassa 1(2).

Artiklan 4 kohdassa médéritelldédn sellaiset jul-
kisen vallan kdyttoon liittyvit tehtdvit, joita
EGTC:lle ei voida antaa, kuten poliisi- ja sdénte-
lytehtdvit. Artikla koskee 1 kohdan mukaisesti
tehtédvii, jotka on annettu yhtymdlle. Aikaisem-
min tehtivit siirrettiin (delegated) yhtymille.
Artiklan sanamuotoa ei ole muilta osin muutettu.

Artiklassa 5 sdddetddn yhtyméisopimuksen
(convention) sisdllostd. Artiklaan on tehty erdité
muutoksia. Sopimus piitetddn yksimielisesti.
Uuden b-alakohdan mukaan sopimuksessa tulee
madritelld maantieteellinen alue, jossa yhtymi
toimii. D-alakohdan mukaan sopimuksen tulkin-
taan ja toimeenpanoon sovellettava laki on sen
maan laki, jossa yhtymilld on rekisterdity koti-
paikka. F-alakohdassa on sdinnds sopimuksen
muuttamismenettelystd. Artiklasta on poistettu



vanha alakohta (2)(f), joka koski toimilupien
myontdmistd ja julkisten palvelujen siirtdmisti
yhtymaille. Yhtymédn perustamista koskevassa
sopimuksessa tulee siten olla yhtymin nimi ja
sen kotipaikan osoite, yhtymén tavoite ja tehti-
vit, sen kesto ja purkamisehdot, luettelo jdsenis-
td, sddnnokset yhtymiin ja sen toimiin soveltu-
vasta laista, jos tarpeen, jérjestelyt vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta valvonta mukaan lukien
sekd sopimuksen muuttamista koskevat menette-
lysddnnot.

Artiklassa 6 on sddnnds yhtymén sdédnnoista.
Sddntdjen sisdltoon on tehty erditd vihaisid
muutoksia. Sdidnnot koskevat seikkoja, joista vi-
hintddn tulee médrdtd. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan sddnnoistd pidtetddn sopimuksen perus-
teella yksimielisesti. Kohdan kaksi mukaan
sddnnokset on annettava seuraavista seikoista:
yhtymidsopimuksen médridykset, toimielinten
toimintaa koskevat sddnnot, padtoksentekome-
nettelyt, tyokieli, jarjestelyt erityisesti henkilos-
tohallinnosta ja henkiloston hankkimisesta, jér-
jestelyt jasenten taloudellisesta tuesta, kirjanpi-
to- ja talousarviosiddnndistd sekd valvonnasta ja
ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat viranomai-
set. G-kohdasta (aiemmin f-kohta) on poistettu
termi osoittaminen (designation). Uutena ovat
sddnnokset sddntdjen muuttamismenettelyisté
alakohdassa h (aiemmin g-kohta) seki viittaus-
sdadnnds mahdollisiin artiklassa 8bis tarkoitettui-
hin vastuunrajoituksiin.

Artiklan 7 mukaan yhtymin pakollisia toimi-
elimid ovat kokous ja johtaja. Yhtymilld voi olla
mydos muita toimielimid, joilla tulee olla selkeis-
ti médritellyt toimivaltuudet. Uutena on artiklas-
sa sddnnos sen toimien sitovuudesta kolmansia
osapuolia kohtaan. Toimet ovat sitovia, vaikka
ne eivit ole yhtymin tehtidvien mukaisia. Sidin-
nokselld suojataan vilpittomédssi mielessé toimi-
neen kolmannen tahon etuja (luottamuksensuo-
ja).

Artiklassa 8 sdddetddn talousarviosta. Artik-
laa ei ole muutettu.

Budjettivastuusta on otettu sddnnds uuteen
8 bis artiklaan. Puheenjohtaja on tehnyt uuden
esityksen kohtaan 1. Jdsenen vastuu on yhteis-
vastuuta koko yhtymin velvoitteista, ellei yhty-
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mén jdsenen jdsenvaltion kansallinen laki rajoi-
ta vastuuta. Uuden 3 alakohdan mukaan muut ji-
senet voivat myds rajoittaa vastuutaan, jos yh-
den jdsenen vastuu on rajoitettu. Kohtaan 2 on
otettu sdadnnos selvittdjistd maksukyvyttomyys-
tilanteessa. Maksukyvyttomyys arvioidaan yhty-
min rekisterdidyn kotipaikan mukaan. Kohdas-
sa 3 on sddnnos siitd, ettd jaisenvaltiolla ei ole ta-
loudellista vastuuta sellaisesta yhtymaésté, jossa
se ei ole jasenend.

Artiklassa 9 on uusi julkista etua koskeva
sddnnds ja jasenvaltion oikeus kieltdd yhtymiid
toimimasta vastoin julkista etua (esimerkiksi
vastoin yleistd turvallisuutta ja kansanterveyt-
td). Uuteen 1 kohtaan on otettu sddnnos siitd, ettd
jdsenvaltio voi vaatia jdsenen eroamista niitd
periaatteita rikkovasta yhtymaistad. Paitoksen oi-
keudellinen riitauttaminen on oltava mahdollis-
ta.

Artiklassa 10 on uusi sddnnds yhtymén toi-
minnan lopettamisesta. Sen lisdksi, mitd sopi-
muksessa madritddn, yhtymi voidaan lakkaut-
taa, jos se ei noudata artiklan 1(2) tai/ja 4 sdén-
noksii.

Artiklaa 10 bis on muutettu. Artiklassa kol-
mansilla osapuolilla, jotka asioivat yhtymén
kanssa tai ovat sithen sopimussuhteessa, on oi-
keus ryhtyéd yhtyméii vastaan oikeudellisiin toi-
menpiteisiin. Kohdan 2 mukaan toimivaltaiset
tuomioistuimet médrdytyvit sen maan lain mu-
kaan, jossa yhtymilld on rekisterdity kotipaik-
ka. Poikkeuksista pddsddntoon sidddetddn koh-
dassa 3. Kohdassa sdidetddn kansalaisen oikeu-
desta kayttda valitusoikeutta EGTC:n perustaji-
na olevia julkisyhteisdjd vastaan hallinnollisista
padtoksistd koskien toimenpiteitd, joita yhtymi
toteuttaa. Artiklasta on poistettu kuluttajaa kos-
keva sddnnos. Toimivaltaisena tuomioistuimena
on se tuomioistuin, jonka alueella kansalaisella
on kotipaikka. Liséksi artiklaan on otettu sién-
nos siitéd, ettd kansalaisella on aina oikeus saada
palvelut omalla kielelld ja tiedonsaantioikeus.

Artiklassa 11 on sddnnds siitd, ettd jisenval-
tioiden tulee laatia sellaiset sdénnét, jotka takaa-
vat asetuksen tehokkaan soveltamisen. Vihim-
méiisvaatimuksena soveltamissddnnosten tulee
osoittaa asianmukainen rekisteri, kysymykseen
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tuleva laki artiklassa 1 bis (rekisterdintipaikan
maan laki) ja artiklassa 3 (3). Sddnnoksen mu-
kaan soveltamissddnnoksid voidaan antaa my0s
muista seikoista, joilla varmistetaan asetuksen
tehokas soveltaminen. Artiklan 3 alakohtaa on
muutettu. Kansallisen lain méérdysten perusteel-
la jasenvaltio voi laatia luettelon tehtdvisti, jot-
ka yhtyman jdsenelld kansallisen lain mukaan jo
on ja jotka koskevat artiklassa 2(1) tarkoitettua
alueellista yhteistyotd. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan rekisterdinnistd on mahdollista perid mak-
suja niistd tosiasiallisesti aiheutuneiden hallin-
nollisten kustannusten perusteella.

Artikla 12 koskee voimaantuloa. Lihtokohta-
na on, ettd asetusta voitaisiin soveltaa 1.1.2007
lukien.

Valtioneuvoston kanta

EU-ministerivaliokunta on 14 joulukuuta 2005
vahvistanut kannan, etti EGTC-asetuksen tulee
olla vapaaehtoinen jdsenvaltioille. Kanta on sa-
ma, joka on esitetty valtioneuvoston U-kirjel-
missd 69/2004 syksylld 2004. Kannanotto pe-
rustui komission alkuperidiseen ehdotukseen,
jonka voitiin arvioida olevan tietyiltd osin risti-
riidassa perustuslain méérdysten kanssa. Tilloin
erddnd ratkaisumahdollisuutena oli vaatia ase-
tuksen mahdollistaman instrumentin kédyttoon-
oton vapaaehtoisuutta jidsenvaltioille.
Ehdotuksesta on neuvoteltu Hollannin, Lu-
xemburgin ja Yhdistyneiden kuningaskuntien
puheenjohtajakausilla vuoden 2005 loppuun
saakka. Lisdksi asian késittely on alkanut Itdval-
lan puheenjohtajakaudella. Neuvottelujen ku-
luessa ehdotus on muuttunut olennaisesti, ja
Suomen esittdmit muutokset on keskeisiltd osin
huomioitu ja kirjattu Yhdistyneen kuningaskun-
nan 21 joulukuuta 2005 pidivittyyn kompromis-
siehdotukseen. Keskeisid muutoksia ovat:
1) sddnnokset, joilla poistettiin yhtymin jise-
nen mahdollisuus sopia vapaasti yhtymién so-
vellettavasta laista, 2) jdsenvaltion mahdolli-
suus olla hyviksymétti jasenen liittymistd yhty-
midn, jos se on kansallisen lainsddddnnon vas-
taista, 3) yhtymén tehtdvid koskevat rajoitukset,
4) kansalaisen perusoikeuksien ja hyvin hallin-
non vaatimusten huomioonottaminen asetukses-

sa ja 5) jasenvaltion mahdollisuus antaa tarkem-
pia soveltamissddnnoksid yhtymidn kiyttoonot-
toon liittyen.

Yhtymién kéyttoonoton sddtiminen vapaaeh-
toiseksi jasenvaltioille ei kuitenkaan ole mah-
dollista. Mikali asetus tulee voimaan, edellyttdd
se jdsenvaltioilta asetuksen tdytdntoonpanoa
koskevia toimenpiteitd. Vaatimus asetuksen va-
paaehtoisuudesta tarkoittaa kdytdnnossd asetus-
ehdotuksen torjumista.

Edelld olevan perusteella valtioneuvosto
muuttaa aiemmin otettua kantaa ja katsoo, ettd
Suomi voi hyvéksyd asetusehdotuksen, jos se
tdyttdd Suomen jéljempénd kohdissa 1—4 asete-
tut neuvottelutavoitteet:

1. Suomi kannattaa ldhtokohtaisesti komis-
sion tavoitetta 10ytdd sellaisia hallinnollisia rat-
kaisuja, joilla voidaan helpottaa ja edistdd rajat
ylittdvad yhteistyotd.

2. Suomi ei kuitenkaan pidd esitettyd asetusta
tarpeellisena itselleen, mutta ymmirtad sen mer-
kityksen useille muille jasenvaltioille. Suomi pi-
tdad tirkednd, ettd asetusehdotuksen kisittely ei
viivistytd muiden rakennerahastojen uudistuk-
seen kuuluvien asetusehdotusten kisittelyd eikd
tulevien ohjelmien kdynnistamista.

3. Suomi katsoo, ettd yksilon perusoikeuk-
sien ja muutoksenhakuoikeuden tehokas toteutu-
minen edellyttid, ettd sellaisiin yhtymin pddtok-
siin, jotka vaikuttavat kansalaisen perusoikeuk-
siin, sovellettaisiin kansalaisen kotimaan lakia
siindkin tilanteessa, ettd yhtymai sijaitsee toises-
sa jasenvaltiossa.

4. Suomi katsoo, ettd yhtymin tehtévit tulisi
ensisijaisesti rajoittaa rakennerahastoihin liitty-
viin tehtdviin. Tehtdvien laajentaminen rakenne-
rahastojen ulkopuolelle edellyttdd, ettd Suomen
perustuslaista johtuvat ongelmat on otettu ase-
tusehdotuksessa riittdvilld tavalla huomioon.
Sellaisia asioita ovat erityisesti sddnnokset ji-
senvaltion mahdollisuudesta kansallisen lain pe-
rusteella estdd jidsenen osallistuminen yhty-
main, kansalaisen perusoikeuksien ja hyvin hal-
linnon vaatimusten huomioon ottaminen asetus-
ehdotuksessa ja jdsenvaltion mahdollisuus antaa
tarkempia soveltamissdédnnoksid yhtymin kéyt-
toonottoon liittyen.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan komissio antoi 14.7.2004 ehdotuksen
parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajat ylit-
tdvin yhteistyon eurooppalaiseksi yhtymiksi.
Asetusehdotus on osa rakennerahastoja koske-
vaa uudistusesitystd. Nyt késiteltdvdnd olevassa
3. jatkokirjelmédssd on kyse Yhdistyneen kunin-
gaskunnan puheenjohtajakauden viimeisesta
kompromissiehdotuksesta ja nykyisen puheen-
johtajan Itdvallan siihen esittdmistd erdistd muu-
toksista. Asetusehdotuksen ongelmakohdat liit-
tyvit pddasiassa valtiosddntooikeudellisiin ky-
symyksiin. Hallintovaliokunta on tarkastellut
ehdotusta oman toimialansa nikokulmasta kes-
kittyen ldhinnd rajat ylittdvddn yhteistyohon
EU:n alue- ja rakennepolitiikan sekd kuntien
harjoittaman yhteistyon kannalta.
Asetusehdotuksella on tarkoitus ottaa kiyt-
toon Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yh-
tymd, jonka puitteissa sen jdsenet voisivat har-
joittaa Euroopan unionin alueella rajat ylittdvai
sekd alueiden ja valtioiden vilistd yhteistyoti.
Jdsenid yhtyméssd voisivat olla valtiot, alueel-
liset ja paikalliset viranomaiset, kuten kunnat,
sekd julkisoikeudelliset yhtiot. Yhtymin tehti-
vit kisittdisivdt rakennerahasto-ohjelmien toi-
meenpanoa ja/tai muiden toimenpiteiden toteut-
tamista rahoituksen alkuperistd riippumatta.
Yhtymi perustettaisiin jidsenten keskindiselld
sopimuksella. Valiokunta on antanut asetuseh-
dotuksen aikaisemmissa késittelyvaiheissa lau-
sunnot HaVL 34/2005 vp, HaVL 2/2005 vp ja
HaVL 39/2004 vp. Asetusehdotukseen on tehty
neuvottelujen aikana Suomen oikeusjirjestel-
min kannalta huomattavia parannuksia ja Suo-
men esittdmid kantoja on otettu huomioon. Kes-
keisid muutoksia ovat sdinnokset, joilla poistet-
tiin yhtymén jdsenen mahdollisuus sopia vapaas-
ti yhtymidin sovellettavasta laista, jisenvaltion
mahdollisuus olla hyviksymaittd jasenen liitty-
mistd yhtymain, jos se on kansallisen lainsaa-
ddnnon vastaista, yhtymén tehtdvid koskevat ra-
joitukset, kansalaisen perusoikeuksien ja hyvin
hallinnon vaatimusten huomioonottaminen ase-
tuksessa ja jasenvaltion mahdollisuus antaa tar-

kempia soveltamissddnnoksid yhtymidn kiyt-
toonottoon liittyen. Saadun selvityksen perus-
teella uusimmassakin asetusehdotuksessa esitet-
ty menettely edellyttdisi muutoksia Suomen
lainsdddintdon.

Ydinkysymys 3. jatkokirjelmissd koskee luo-
pumista tietyin edellytyksin siitd kannasta, ettd
asetuksen mahdollistaman yhteistydinstrumen-
tin — yhteistydoyhtymédn — kdyttdonoton tulisi
olla jasenvaltioille vapaaehtoinen. Asetus oikeu-
dellisena instrumenttina on sellaisenaan sovel-
lettavaa lainsdddidntod kaikissa jisenmaissa. Mi-
kili asetus tulee voimaan, edellyttdd se kuiten-
kin jdsenvaltion toteuttavan sellaiset lainsdiddin-
to- tai muut toimenpiteet, ettd asetuksessa tar-
koitettu menettely on kédytinndssd mahdollista.
Tissd suhteessa yhtymin kédyttoonottoa ei voida
sddtdd vapaaehtoiseksi. Toinen asia on, ettd yh-
teistydoyhtymén perustaminen on asetuksen mu-
kaan vapaaehtoista.

Valiokunta toistaa sen jo aiemmissakin kan-
nanotoissaan ilmaisemansa nikemyksen, ettd
asetusehdotuksen tavoitteita helpottaa ja edistdd
rajat ylittivad yhteistyotd voidaan pitdd sindnsd
kannatettavina. Suomen n#dkokulmasta sdadok-
sen tarpeellisuuteen voidaan kuitenkin suhtau-
tua varauksellisesti. Rajayhteistyotd ja muuta-
kin yhteistyotd on mahdollista toteuttaa sopi-
muspohjaisesti, mistd Suomessa on hyvii koke-
musta. Toisaalta toisilla jasenmailla voi olla tar-
vetta asetuksessa tarkoitetun yhteistydmenette-
lyn mahdollistamiseen, eikd asetusehdotukseen
ole siind suhteessa tarpeen suhtautua torjuvasti,
jos se on mahdollista toteuttaa Suomen kannalta
viélttdmittomit oikeudelliset nidkokohdat huo-
mioon ottaen.

Kyseessd oleva kompromissiesitys sisdltdd
sadnnokset jdsenvaltion hyviksymismenettelys-
td. Yhteistyoyhtymad perustettaessa kunkin ji-
senen tulee ilmoittaa "omalle" jdsenvaltiolleen
aikomuksestaan osallistua yhtymiin ja pyytda
jdsenvaltion suostumusta siihen. Jasenvaltio hy-
viksyy jdsenen osallistumisen yhtyméén, mikéli
perustuslaillinen jirjestelmd, asetus tai kansalli-
nen laki ei sitd estd. Selvityksen mukaan hyvik-
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symismenettelyssd voi olla kysymys esimerkik-
si kunnan toiminnan lainmukaisuuden arvioimi-
sesta sen liittyessd yhtymididn. Hyviksymisme-
nettelyéd voidaan arvioida myos yhtymille ehdo-
tettujen tehtidvien kautta. Suomen kannalta kes-
keiset kysymykset liittyvit esimerkiksi siihen,
ettd yhtymin jdsenend oleva kunta ei voi sopia
yhtymalle siirrettdvistd tehtdvistd niin laajasti
kuin asetusehdotuksessa todetaan. Selvityksen
mukaan asiaa voitaisiin tosin tismentdd asetuk-
sen mahdollistamilla kansallisilla tdytdntoonpa-
nosddnnoksilld.

Yhteistydyhtymén tehtdvét on asetusehdotuk-
sessa pyritty rajaamaan taloudellisen ja sosiaali-
sen koheesion vahvistamiseen. Yhtymin tehti-
vit koskisivat rakennerahasto-ohjelmien toi-
meenpanoa ja muiden erityistoimien toteutta-
mista riippumatta siitd, mistd rahoitus tulee.
Sddnnos on valiokunnan nidkemyksen mukaan
edelleen alaltaan laaja ja toimenkuvamééritelmi
jdd yhd melko viljdksi. Tehtdvien voidaan ar-
vioida olevan luonteeltaan enemménkin toi-
meenpanoon liittyvié ja jo tehtyjd paitoksid to-
teuttavia. Ne eivit vilttamattd edellyttdisi hal-
lintopéditosten tekemistd. Toisaalta asetuksessa
ei ole suljettu sellaista poiskaan. Julkisen vallan
kdyttoon liittyvit valtion viranomaistehtédvit on
tarkoitus rajata asetuksen ulkopuolelle, mutta
tdysin selvii ei ole se, miltd osin yhtymén tehtd-
viin voisi kuulua sellaisia tehtivid, jotka Suo-
messa katsotaan julkisiksi hallintotehtdviksi.
Asia on merkityksellinen muun muassa kuntien
osallistumisen kannalta.

Valiokunnan nikemyksen mukaan yhteistyo-
yhtymén tehtivien rajoittamista vain rakennera-

hastotehtdviin voidaan pitdd perusteltuna. Valio-
kunta korostaa, ettd tdssdkddn tapauksessa uusi
organisaatio ei saa muodostua hankkeiden saa-
man rahoituksen edellytykseksi. Tarkedd on
myds se, ettd asetusehdotuksen kasittely ei vii-
vistytd muiden rakennerahastouudistukseen
kuuluvien asetusehdotusten kisittelyd eiki tule-
vien rakennerahasto-ohjelmien kidynnistymisti.

Valiokunta pitdd perusteltuna kantaa, jonka
mukaan Suomi katsoo yksilon perusoikeuksien
ja muutoksenhakuoikeuden tehokkaan toteutu-
misen edellyttdvén, ettd sellaisiin yhtymén pai-
toksiin, jotka vaikuttavat kansalaisen perusoi-
keuksiin, sovellettaisiin kansalaisen kotimaan
lakia siindkin tapauksessa, ettd yhtymdi sijaitsee
toisessa jidsenvaltiossa. Valiokunta toteaa, etti
timid asettaa myOs yhteisty0organisaatiolle ja
sen henkilostolle vaatimuksia yhtymédn muiden
jasenten lainsddddnndn tuntemuksen ja myos
esimerkiksi kielitaidon suhteen.

Valiokunta korostaa hyvin hallinnon takei-
den asianmukaista huomioon ottamista asetuk-
sessa ja tihdentdd lisdksi, ettd yhtymén jdsenen
vastuu tulee midritelld selkedsti. Tdma on tér-
keid etenkin suhteessa kansalaiseen, mutta myos
muutoin, esimerkiksi yhteison velvoitteita kos-
kevan taloudellisen vastuun osalta.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

vpj-

jas.

Matti Viisto /kesk

Veijo Puhjo /vas

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk

Rakel Hiltunen /sd

Hannu Hoskonen /kesk
Jyrki Kasvi /vihr

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kirkkiinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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