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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

4/2012 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmid komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (matkustajarekisterin kiytto lain-

valvontatarkoituksiin)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 7 pdivind maaliskuuta 2012
lahettinyt jatkokirjelmén asiassa U 66/2010 vp,
SM 05.03.2012 hallintovaliokunnalle mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamiki, si-
sdasiainministerio

- neuvotteleva virkamies Leena Rantalankila,
oikeusministerio.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintdministerid
—  keskusrikospoliisi.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 6/2011 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa sdddetddn lentoliiken-
teen harjoittajien velvollisuudesta toimittaa ja-
senvaltioihin saapuvien ja sieltd ldhtevien kan-
sainvilisten lentojen matkustajien PNR-tiedot
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
sekd ndiden tietojen kisittelystd, muun muassa
niiden kerdédmisestd, kiytostd ja sdilyttdmisestd
jasenvaltioissa, sekd niiden vaihtamisesta jésen-
valtioiden kesken ja toimittamisesta kolmansille
valtioille.

Tietoja saa késitelld vain terrorismirikosten,
vakavan rikollisuuden seké vakavan kansainva-
lisen rikollisuuden ehkiisemiseen, paljastami-
seen, tutkimiseen ja syytteeseenpanoon.

U 66/2010 vp

Lisdksi EU:n sisdiset lennot on siséllytetty
ehdotuksen soveltamisalaan vapaaehtoisuuden
pohjalta.

Direktiiviehdotukseen on tehty muutoksia
muun muassa ehdotuksen soveltamisalan, tieto-
jen sdilytysajan ja tietoihin pddsyoikeuden osal-
ta. Muutosten tarkemman sisdllon osalta viita-
taan valtioneuvoston jatkokirjelmaén.

Valtioneuvoston kanta

Yieistd

Suomella on tarkasteluvarauma koko ehdotuk-
seen kansallisen kannanmuodostuksen ollessa
kesken. Ehdotukseen tehtyjd muutoksia koskien
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muun muassa ehdotuksen soveltamisalaa, tietoi-
hin péddsyoikeutta, tietojen kdasittelyéd sekd tieto-
jen vaihtoa jdsenvaltioiden kesken on vield ar-
vioitava tarkemmin ehdotuksen oikeasuhteisuu-
den sekd erityisesti taloudellisten vaikutusten
kannalta.

EU:n sisdiset lennot

Valtioneuvosto toteaa (U-jatkokirje 1:ssé tode-
tun tavoin), ettd sisdinen turvallisuus on jésen-
valtioiden itsensd vastuulla oleva asia, joten ja-
senvaltioiden on voitava itse paattdd hyodynta-
vitko ne sisdisten lentojen matkustajatietoja. Pu-
heenjohtajan ehdotusta poistaa direktiivistd
sddnnos, jonka mukaan jisenvaltio, joka haluaa
soveltaa direktiivid EU:n sisdisiin lentoihin,
paattdd, mitd EU:n sisdisid lentoja koskevat
PNR-tiedot se haluaa toimitettavan kansalliselle
matkustajatietoyksikdlleen, on vield arvioitava.

Ehdotuksen soveltamisala

Vakavan rikollisuuden méérittelyn osalta valtio-
neuvosto pitdd perusteltuna luopumista sovelta-
misalan méérittelemisestd erikseen vakavaan ri-
kollisuuteen ja vakavaan kansainviliseen rikol-
lisuuteen. Yksi médritelma selkeyttéd toimintaa,
eikd ole ilmennyt perusteluja mééritelld vakaval-
le rikollisuudelle erikseen kansainvélistd ulottu-
vuutta.

Valtioneuvosto voi tavoiteltavan harmoni-
soinnin lisddmiseksi hyvéksyd poistettavaksi eh-
dotuksesta maininnan, jonka mukaan jasenval-
tiot voivat perustelluissa tapauksissa sulkea pois
ne rikokset, joiden yhteydessd direktiivin mu-
kainen PNR-tietojen késittely ei olisi suhteelli-
suusperiaatteen mukaista, kun otetaan huo-
mioon jdsenvaltioiden rikosoikeudelliset jirjes-
telmaét.

Rikoslistaan siséltyvien rikosten osalta huu-
mausaineiden ja rdjdhteiden lisdksi myos ndiden
lahtdaineet on todettu kasavavaksi ongelmaksi,
myds EU:ssa. Néin ollen valtioneuvosto pitdisi
perusteltuna rajoittaa ldhtdaineiden saatavuutta
sisdllyttdimalld myds néiden laiton kauppa direk-
tiivin soveltamisalaan. Rikoslistaan siséltyvistad
mutta ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle

ehdotetuksi jddvista rikoksista tahallinen henki-
rikos (murha) olisi sen vakavan luonteen vuoksi
my0s perusteltua sisillyttdd soveltamisalaan.

Tietojen sdilytysaika

Valtioneuvosto arvioi U-kirjeessd, ettd ehdotet-
tu yhden kuukauden sdilytysaika ennen tietojen
peittdmistd (anonymisointia) voi osoittautua
liian lyhyeksi operatiivisen tarpeen nakokulmas-
ta. Ndin ollen ehdotus tdimén sdilytysajan piden-
tadmiseksi on perusteltu, mutta puheenjohtajan
ehdotusta siilytysajan pidentdmiseksi kuukau-
desta kahteen vuoteen asti on kuitenkin vield tar-
kasteltava operatiivisten tarpeiden ja oikeasuh-
teisuuden nikokulmasta.

Pddsyoikeuden mydntiminen peitettyihin tie-
toihin
Valtioneuvosto pitdd toiminnallisesta nakdkul-
masta parhaana vaihtoehtona komission ehdo-
tusta, jonka mukaan pyynnon pédstéd peitettyihin
tietoithin  hyvéksyisi matkustajatietoyksikon
paillikko. Valtioneuvosto totesi jo komission
aiempaa chdotusta késittelevissd U-kirjeessddn
(U 2/2008 vp). ettd poliisi-, tulli- ja rajaviran-
omaisilla on jo voimassa olevan lainsddddnnon
perusteella oikeus saada liikenteenharjoittajilta
tarpeelliset matkustajatiedot rikostorjuntaa var-
ten. Yksittdiseen tutkintaan liittyvistd tiedon-
hankintaan liittyvistd asioista (myds matkusta-
ja- ja henkildtietojen osalta) padttdd Suomessa
tutkinnanjohtaja. Lukuun ottamatta tapauksia,
joissa syyttdja toimii tutkinnanjohtajana, oikeus-
viranomaiset eivit Suomessa péitd ndiden tieto-
jen hyodyntdmisestd rikostutkinnassa. Oikeus
tietojen saantiin ei mydskéén ole sidottu tietojen
sdilytysajan pituuteen. Néin ollen komission eh-
dotus vastaa viranomaisten nykyisid tiedonsaan-
tioikeuksia koskevia periaatteita.
Valtioneuvosto voi hyviksyd myo6s puheen-
johtajan ehdotuksen, jonka mukaan pyynndn hy-
véiksyisi oikeusviranomainen tai muu kansalli-
nen viranomainen, joka on oikeutettu todenta-
maan, ettd tietoihin pddsyn edellytykset tiytty-
vit, mikéli jdsenvaltioiden enemmistd on val-
mis hyviksyméadn ehdotuksen.



Komiteamenettely

Komissiota direktiivin tdytdntdonpanotoimenpi-
teissd avustavan komitean osalta valtioneuvosto
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pitdd ehdotettavaa tarkastelumenettelyd perus-
teltuna, komitean késitellessd luonteeltaan ylei-
sid tdytantoonpanosaddoksia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

EU:n sisdiset lennot

Kasittelyssd olevasta jatkokirjelmdstd ilmenee
puheenjohtajavaltion ehdottaneen direktiivistd
poistettavaksi sddnnoksen, jonka nojalla jisen-
valtio, joka haluaa soveltaa direktiivid myos
EU:n sisdisiin lentoihin, voi pééttdd, mitd EU:n
sisdisid lentoja koskevat PNR-tiedot kyseinen
valtio haluaa toimitettavan kansalliselle matkus-
tajatietoyksikolleen.

Nyttemmin neuvottelujen edetessd puheen-
johtajavaltio on luopunut ehdotuksestaan. Valio-
kunta toteaa, ettei direktiivichdotus velvoita ja-
senvaltioita yleensdkddn hankkimaan EU:n si-
sdisid lentoja koskevia matkustajarekisteritieto-
ja. Sen vuoksi on loogista voida valita ne jésen-
maiden viliset lennot, joilta jisenmaa hankkii
kyseisia tietoja.

Henkilotietojen kasittelyn perusperiaatteisiin
kuuluu muun muassa se, ettd kisittely on tar-
peellista ja oikeasuhtaista. Neuvoston oikeudel-
linen yksikkd, Euroopan tietosuojavaltuutettu ja
Euroopan kansallisista tietosuojaviranomaisista
koostuva tydryhmd WP 29 ja Euroopan perusoi-
keusvirasto ovat katsoneet, ettei tarvetta kerdta
PNR-tietoja kaikista lentomatkustajista ole riit-
tivisti osoitettu. Téltd osin valiokunta katsoo ti-
lanteen sikdli parantuneen, ettd sisdisid lentoja
koskevien tietojen hankkiminen ja muu késitte-
leminen perustuu jésenvaltioiden vapaaehtoi-
suuteen.

Ehdotuksen soveltamisala

Valtioneuvoston kantaan yhtyen valiokunta pi-
tdd perusteltuna luopumista direktiivin sovelta-
misalan méérittelemisestd toisaalta vakavaan ri-
kollisuuteen ja toisaalta vakavaan kansainvali-
seen rikollisuuteen. Asiassa ei ole ilmennyt pe-

rusteita vaatia vakavalta rikollisuudelta vield
erikseen kansainvilistd ulottuvuutta.

Tietojen sdilytysaika

Puheenjohtaja on ehdottanut tietojen sdilytys-
ajan pidentdmistd kahteen vuoteen ennen niiden
anonymisointia. Aiempaa ehdotusta yhden kuu-
kauden sdilytysajasta on pidettdvd operatiivis-
ten tarpeiden ndkdkulmasta liian lyhyena.

PNR-tietojen kdsittelyyn sovellettavat tieto-
suojasddannot

PNR-direktiivissd ehdotetaan sdadettdviksi tie-
tosuojatakeista, jotka olisivat EU:n tietosuoja-
puitepddtoksen mukaisia. Erdiltd osin direktii-
vissd sdddettédisiin my0s tietosuojapuitepddtosti
tiukemmista tietosuojasdénndistd. Arkaluonteis-
ten tietojen kdsittely olisi kokonaan kielletty,
tietojen siirtdmiselle kolmansiin maihin olisi
asetettu lisdedellytyksid ja tietojen siirto yksityi-
sille tahoille olisi kokonaan kielletty. Ndiltd osin
ehdotettu sddntely on pddosin ennallaan, mutta
puheenjohtaja on poistanut sddnndksen, jonka
mukaan tietojen siirto yksityisille tahoille on
kielletty. Komissio on todennut, ettd tietojen
siirto yksityisille tahoille on kielletty ilman ni-
menomaista mainintaakin, koska vain sellainen
PNR-tietojen kisittely on sallittu, josta direktii-
vissd sdddetddn. Valiokunta katsoo, ettd kielto
siirtdd tietoja yksityisille olisi kuitenkin selvyy-
den vuoksi perusteltua palauttaa sddntelyyn.

Yhteenveto

Valiokunta toteaa, ettd vakavan rikollisuuden
torjuntatyd perustuu ajantasaiseen tilanneku-
vaan rikollisuudesta ja kdynnissd olevista tor-
juntatoimista, sekd kohdennettuun rikostutkin-
taan. PNR-tietojen kéytto tulisi olemaan saadun
selvityksen perusteella kdytdnnossd tiedustelul-
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lista, ennaltaestdvdd sekd rikostutkintaa tukevaa
vakavan rikollisuuden torjunnassa. Direktiivieh-
dotuksella luodaan lainvalvontaviranomaisten
hyodynnettavaksi uusi tydkalu. Direktiivi auttaa
suuntaamaan viranomaisten resursseja tarkoi-
tuksenmukaisesti ja kohdennetusti.

Asian kisittelyn yhteydessa direktiiviehdotus
on selkeytynyt ja siind on my0s otettu huomioon
erilaisia ndkokohtia tasapainottavasti. Osa di-
rektiiviehdotukseen liittyvistd seikoista jadd
mydhemmin kansallisten pditdsten varaan. Va-

Helsingissd 19 pdivand huhtikuuta 2012

liokunnan kisityksen mukaan edelld lausuttu ja
kasilla oleva neuvottelutilanne huomioon ottaen
voidaan direktiiviehdotus hyvéksyd neuvoston
yhteiseksi lahestymistavaksi neuvotteluihin Eu-
roopan parlamentin kanssa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
tdydennyksin valtioneuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jussi Halla-aho /ps

jas.  Reijo Hongisto /ps
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Pirkko Mattila /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Outi Mékeld /kok
Tapani Mikinen /kok
Markku Méantymaa /kok
Osmo Soininvaara /vihr
Ulla-Maj Wideroos /r

vjds. Johanna Ojala-Niemeld /sd.
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