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- KT Kuntatydnantajat

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutoksia kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annettuun lakiin (907/2017, kau-
sitydlaki). Ehdotettujen muutosten tavoitteena on helpottaa kausitydntekijdin mahdollisuutta
vaihtaa tydnantajaa ja siten joustavoittaa kausitydvoiman kayttod. Myos aiemmin Suomessa kau-
sityontekijand olleen ulkomaalaisen maahan paluuta helpotetaan. Liséksi tavoitteena on keven-
tad kausityontekijoitd palkkaavien tyonantajien hallinnollista taakkaa seké pienentdd ulkomaalai-
sen tydvoiman hyviksikdyton riskid. Hallintovaliokunta pitéd néitd tavoitteita kannatettavina.

Ulkomaalaisilla kausityontekijoilla on viime vuosina ollut Suomessa keskeinen merkitys erityi-
sesti maatalouden alalla. Kausityontekijoitd on tullut maahan noin 14 000—20 000 vuosittain.
Téstd madrastd noin 4 000 on ollut luonnonmarjanpoimijoita, joihin ei hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan sovelleta kausitydlakia. Nyt kausitydlakiin ehdotetuilla muutoksilla ei perus-
telujen mukaan ole vaikutusta ulkomaisen kausitydvoiman méaaraan.

Valiokunta toteaa, ettd 9.4.—31.10.2020 on ollut voimassa viliaikainen lainsdadéanto, jolla on py-
ritty Suomessa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydpanoksen joustavaan
hyodyntdmiseen koronavirustilanteen vuoksi vallinneissa poikkeusoloissa (HaVM 5/2020 vp —
HE 36/2020 vp). Viliaikaisilla muutoksilla on ollut tarkoitus varmistaa tydvoiman tarjonnan li-
sddminen huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toiminnan kannalta vélttdméttomillad aloilla ja
tehtivissa rajaliikenteen rajoitusten voimassa ollessa. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
maatalousalan tydnantajajérjestot ovat kokeneet mainitut véliaikaiset muutokset onnistuneiksi.

Niin ikéén viliaikaisesti 31.10.2020 asti voimassa olleella ulkomaalaislain muutoksella on puo-
lestaan samassa tarkoituksessa laajennettu kansainvélisté suojelua hakeneen ulkomaalaisen tyon-
teko-oikeutta muuttamalla viliaikaisesti tyonteko-oikeuden alkamista ja paattymistd koskevia ul-
komaalaislain sddanndksid. Eduskunta on viimeksi mainitun asian yhteydessd hyviaksymaésséidn
lausumassa edellyttinyt, ettd hallitus tarkkaan seuraa viliaikaisen lainsdddédnnon vaikutuksia ja
antaa asiasta selvityksen hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessd (HaVM 8/2020
vp — HE 65/2020 vp). Valiokunta on todennut seurannan edellyttidvin tilastoinnin kehittdmista,
jotta tyonteko-oikeuden laajentamisen vaikutuksia voidaan jalkikiteen luotettavasti arvioida. Va-
liokunta on muutoinkin korostanut ajantasaisen tilastotiedon merkitysté lakiehdotusten vaikutus-
ten arvioinnin vélineend. Valiokunta ei ole vield aloittanut sille toimitetun selvityksen késittelya.

Valiokunta korostaa edelleen sen varmistamista, ettd etenkin huoltovarmuuden kannalta keskei-
silld aloilla ja tehtdvissad tyGvoiman saatavuus kyetdédn kaikissa oloissa turvaamaan. Valiokunta
toteaa selvyyden vuoksi, ettd nyt késittelyssd olevat kausitydlain muutokset eivit liity covid-19-
epidemiatilanteeseen.
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Saadun selvityksen mukaan kdynnissé on télld hetkelld useita hankkeita, joissa selvitetdéin mah-
dollisuuksia tydperusteisten oleskelulupahakemusten késittelyn nopeuttamiseen. My06s muita
kuin nyt ehdotettuja kausityolain muutoksia on valmistelussa. Eduskunnan késittelyssa on par-
haillaan hallituksen esitys ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 253/2020 vp), jossa ehdotetaan ul-
komaalaisen tydvoiman hyviksikéyton ehkdisemiseen ja tydvoiman hyvéksikdyton uhrin oikeus-
aseman parantamiseen tédhtéddvid muutoksia. Lisdksi tydperdisen hyvaksikdyton ilmi tulemista py-
ritdén edistimaén.

Valiokunta toteaa, ettd automaattiseen paitoksentekoon liittyvidéd yleislainsdddant6d valmistel-
laan parhaillaan oikeusministerion johdolla. Valiokunnan késityksen mukaan tydlupa-asioiden
yhden kuukauden ja erityisasiantuntijoiden oleskelulupien kahden viikon kokonaiskésittelyaika-
tavoitteet edellyttivét automatisoidun paitdksentekoprosessin kdyttdonottoa, joka on mahdollis-
ta vasta mainitun yleislainsdddédnndn voimaan tultua.

Kausityétd koskevasta lainsddddnnostd

Kausitydlaki on tullut voimaan vuoden 2018 alusta. Lailla on pantu kansallisesti tdytant66n EU:n
kausityddirektiivi (2014/36/EU), joka rajaa kansallista liikkkumavaraa kausitydlain sddnndsten
joustavoittamisessa. Kausity6lakia sovelletaan sen 1 §:n 2 momentin mukaan kausiluonteiseen
toimintaan maatalouden ja matkailun aloilla. Valtioneuvoston asetuksella (966/2017) sédddetdan
tarkemmin niistd maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu kausi-
luonteista toimintaa.

Kausityontekijdn maahantuloon, maastalédhtdon seké oleskeluun ja tydntekoon sovelletaan lain 2
§n mukaan ulkomaalaislain (301/2004) niitd koskevia sédénnoksié, jollei kausitydlaissa toisin
sdddetd. Kausityontekijan maahantuloon enintddn 90 pdivdn oleskelua varten sovelletaan ns.
Schengenin rajasddannostod ((EU) 2016/399), viisumisdadnnostdd ((EY) N:o 810/2009) ja sité tdy-
dentévid ulkomaalaislain 2 luvun maahantuloa ja 3 luvun viisumia koskevia sdédnnoksia.

Kausityon tekeminen edellyttdd, ettd kolmannen maan kansalaisella on kausitydhon oikeuttava
lupa. Jos kausityotd koskevan oleskelun on tarkoitus kestiéd enintddn kolme kuukautta (90 pai-
vad), kausityontekija tarvitsee kausitydviisumin. Kausityohon oikeuttavasta luvasta tehddén mer-
kinté viisumiin tai siitd annetaan kausityotodistus, jos kolmannen maan kansalainen tulee valtios-
ta, jonka kansalaiset eivit tarvitse viisumia Schengen-alueelle saapumista varten. Silloin kun
kausity6td koskevan oleskelun on tarkoitus kestda yli 90 pdivad, kausityontekijan oleskelu edel-
lyttda kausitydoleskelulupaa. Kausitydoleskelulupa 6—9 kuukaudeksi myonnetidén samassa me-
nettelyssd kuin tyontekijan oleskelulupa. Kausityohon oikeuttavasta luvasta tehdddn merkinti
kausitydoleskelulupaan. Kausityohon oikeuttava lupa voidaan myontéé enintdén yhdekséksi kuu-
kaudeksi 12 kuukauden jaksolla.

Kaikkien kolmen kausitydhon oikeuttavan lupatyypin myontdmisedellytykset ovat voimassa ole-
vassa laissa samat lukuun ottamatta sitd, etté kausitydtodistuksen myodntdmisen yhteydessé tutki-
taan vain tydsuhteen ehdot. Maahantulon edellytyksii ei todistusta mydnnettéessé tutkita, koska
kyse on sellaisten maiden kansalaisista, joilta ei edellyteté viisumia.
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Kausitydviisumin myontdd Suomen edustusto ja kausityStodistuksen tai kausitydoleskeluluvan
Maahanmuuttovirasto. Laissa on séddetty, ettd mainittujen viranomaisten on tehtivé pdétds 90
paivan kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti tdytetyn hakemuksen
ja kaikki laissa edellytetyt selvitykset. Valiokunnan kéytdssé olevien Maahanmuuttoviraston ké-
sittelyaikatilastojen mukaan kausityotodistuspyyntdjen keskiméérdinen késittelyaika on vuonna
2020 ollut 27 vuorokautta, ensimmadisen kausitydoleskeluluvan 66 vuorokautta ja sellaisen en-
simmdisen kausitydoleskeluluvan, joka edellyttda tyo- ja elinkeinotoimiston osaratkaisua, 59
vuorokautta.

Kausitydviisumeita on uusimpien kéytettivissé olevien tilastotietojen mukaan myonnetty vuon-
na 2019 yhteensa 5 584, kausityotodistuspyyntdja on késitelty vuosina 2019—2020 noin 10 000
vuosittain ja kausitydoleskelulupahakemuksiin on tehty vuonna 2019 yhteenséd 2 051 péatosta.
Merkittévé osa kausityontekijoistd on ollut ukrainalaisia, jotka eivit tarvitse viisumia Suomeen
saapuakseen.

Kuten edelld todetusta ilmenee, kausityolaki kytkeytyy tiiviisti ulkomaalaislainsdddannon laa-
jaan kokonaisuuteen. Hallintovaliokunta toteaa tdssékin yhteydessé ulkomaalaislain olevan ldhes
jatkuvan muutoksen kohteena EU-lainsdédédnnosta tai kansallisista tarpeista johtuen. Valiokunta
tdhdentdd, ettd lainsddddnnon tulee olla mahdollisimman selkedd sekd lakia soveltavien viran-
omaisten ettd luvan hakijoiden ndkdkulmasta. Tésti tulee huolehtia myds ulkomaalaislain ja eril-
lislakien muodostamassa kokonaisuudessa. Myos maahantuloon liittyvid direktiiveja taytantoon
pantaessa tulee huolehtia siitd, ettd lupamenettely on mahdollisimman yksinkertaista ja nopeaa.
Nyt ehdotettujen muutosten toimeenpanossa on syyti varmistaa, ettd kausitydvoiman joustavoit-
tamiseen tahtddvit muutokset toteutuvat kaikissa edelld kuvatuissa lupamenettelyissa.

Tydnantajan vaihtaminen

Kausitydlain 12 §:ssé sdddetdédn kausityodirektiivin edellyttdmin tavoin, ettd kausityohon oikeut-
tava lupa myonnetién koskemaan ty6td yhden tai useamman nimetyn tyonantajan palveluksessa
kerrallaan. Kausity6hon oikeuttava lupa ei voi olla alakohtainen, kuten muut tydntekoon Suo-
messa oikeuttavat oleskeluluvat pddosin ovat. Kausityontekijé ei voi nykyisin siirtyé toisen tyon-
antajan palvelukseen kausityohon oikeuttavan luvan voimassaoloaikana, vaan hénen on tyonan-
tajaa vaihtaessaan haettava uusi kausityohon oikeuttava lupa. Tyonteko-oikeus katkeaa hake-
muksen késittelyn ajaksi.

Kausitydlakiin ehdotetaan lisdttédviksi uusi 17 a §, joka mahdollistaa uuden tyonantajan lisd&dmi-
sen kausity6hon oikeuttavaan lupaan ilman uuden oleskelulupahakemuksen jéttimistd. Oikeus
tyoskennelld uuden tyonantajan palveluksessa alkaa uuden tyonantajan lisddmistd koskevan ha-
kemuksen vireille tultua. Tydnteko-oikeuden alkaminen edellyttdéd kuitenkin sité, ettd hakemus
sisdltdd tyonantajan vakuutuksen muun muassa kausityon ehdoista ja asianmukaisesta majoituk-
sesta sekd tyonantajan ilmoituksen ty6hon sovellettavasta tydehtosopimuksesta, joista sdddetddn
lain 8 §:ssd. Muutoksella parannetaan tyontekijdn asemaa, silld oikeus tyontekoon ei katkea ha-
kemuksen kaisittelyn ajaksi.

Maahanmuuttovirasto antaa hallituksen esityksen perustelujen mukaan tyonantajan lisddmisesté
eli laajentuneesta tyonteko-oikeudesta todistuksen. Valiokunta pitdd titd tyosuojeluviranomai-
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sen valvontatehtévin toteuttamisen ndkokulmasta tirkeéné. Todistuksen antamismenettelyé ei
kuvata hallituksen esityksen perusteluissa, mutta valiokunnalle muodostuneen késityksen mu-
kaan menettely saattaa olla saman kaltainen kuin kausity6todistuksen hakemisessa. Valiokunta
toteaa, ettd myds tillaisen uudenlaisen todistuksen antamisesta peritddn késittelymaksu, jonka
suuruus madraytyy valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetyin perustein. Sahkdisen kausi-
tyotodistusta koskevan hakemuksen kisittelymaksu on saadun selvityksen mukaan nykyisin 75
euroa ja sdhkoisen alle kuusi kuukautta voimassa olevan kausitydoleskelulupahakemuksen késit-
telymaksu 410 euroa.

Maahan paluun helpottaminen

Kausityolain 18 §:ssd sdddetddn maahan paluun helpottamisesta. Voimassa olevan sddnndksen
mukaan kausityontekijén, joka on tydskennellyt Suomessa kausitydssé ainakin kerran kausityo-
hon oikeuttavan lupahakemuksen tekemisté edeltédneiden viiden vuoden aikana ja noudattanut
oleskelunsa ajan laissa siéddettyjd kausityonteon edellytyksid, ei tarvitse esittdd todisteita asian-
mukaisesta majoituksesta.

Jos kausityontekijé ilmoittaa palaavansa aiemman tyonantajansa palvelukseen samaan ty6hon,
jota varten hinelle on aiemmin myonnetty kausitydhon oikeuttava lupa, kausitydntekijén ei eh-
dotetun sddnnoksen mukaan jatkossa tarvitse esittdd lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja selvi-
tyksid esimerkiksi tydsuhteensa ehdoista. Tyonantajalla on kuitenkin edelleen velvollisuus antaa
luvan myontavélle toimivaltaiselle viranomaiselle kausityolain 8 §:ssd sdéddetty vakuutus, ilmoi-
tukset ja tiedot.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu muutos tarkoittaa saadun selvityksen mu-
kaan kéytdnnosséd valvonnan painopisteen siirtymistd aiempaa enemmén tyOpaikoilla tapahtu-
vaan jalkivalvontaan. Valvonnan tehokas toteuttaminen edellyttdd sujuvaa tiedonkulkua viran-
omaisten valilld ja riittdvid valvontaresursseja.

Tyonantajaan kohdistettavat seuraamukset

Maahanmuuttovirasto voi voimassa olevan kausitydlain 20 §:n 2 momentin mukaan paéttaa, ettei
kausitydhon oikeuttavia lupia myonnetd sellaisen tydnantajan palveluksessa tyoskentelemiseksi,
joka vakavasti laiminly6 kausityolaissa tai ulkomaalaislaissa sdddetyt velvoitteensa. Paitos teh-
dédn méadrdajaksi tai toistaiseksi. Saadun selvityksen mukaan voimassa olevan lain mukaisia kiel-
toja ei ole midratty. Sdédnnoksilld on kuitenkin arvioitu olevan ennalta estdvad vaikutusta, koska
kiellon médrdaminen kéytinnossa pysdyttiisi kiellon kohteeksi maératyn tydnantajan kausityds-
td riippuvan elinkeinotoiminnan.

Sadnnostd ehdotetaan tarkkarajaisuuden, oikeasuhtaisuuden ja selkeyden lisddmiseksi tdsmen-
nettivéksi. Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviaksi lupien myontdmisestd pidattdytymi-
sen enimmadisajaksi kuusi kuukautta ja mahdollisuudesta laiminlyonnin korjaamiseen Maahan-
muuttoviraston kehotuksesta. Pidattdytymispéadtos voidaan ehdotetun 4 momentin mukaan koh-
distaa my®s yrityksen tai yhteison vastuuhenkildihin.
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Valiokunta pitdd etenkin viimeksi mainittua muutosta perusteltuna. Sdédntelylld pyritddn esta-
méén se, ettd lain velvoitteita vakavasti laiminlyonyt henkild voisi kiertdd sddnndksen jatkamalla
kausityontekijoiden kdyttod muun omistamansa tai hallitsemansa yrityksen kautta. Muutoksilla
edistetdéin osaltaan ulkomaisen tyévoiman hyviksikéyton torjuntaa. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa esitetyn arvion mukaan seuraamuksen kuuden kuukauden enimmaispituus voi kui-
tenkin muodostua seuraamuksen toimivuuden ja tehokkuuden kannalta ongelmalliseksi niissé ti-
lanteissa, joissa on kyse vain muutaman kuukauden pituisesta kausitydsta.

Sdhkoisen asioinnin edellyttimdt tietojdrjestelmdmuutokset

Tyonantajan hallinnollista taakkaa on ehdotuksen mukaan méard keventéa siten, ettd tyonantaja,
joka palkkaa useita samaan aikaan maahan tulevia kausityontekijoitd samanlaiseen ty6hon, voi
jatkossa antaa kausitydlain edellyttdmét vakuutukset ja tydehtosopimusta koskevat tiedot yhdelld
kerralla nimeltd mainittuja tyontekijoita koskien. Edellytyksena télle on ehdotetun kausitydlain 8
§m 4 momentin mukaan, ettd ilmoitus annetaan séhkoisen asioinnin palvelun kautta.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd voimassa olevassa kausitydlaissa on en-
nakoitu mahdollisuus sdhkodisen menettelyn ja automaattisen padtoksenteon kéyttoon. Laissa ei
edellytetd tietojen ilmoittamista jokaisen tyontekijén osalta erikseen. Hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan nykyistd sdannosti on kuitenkin sovellettu niin, ettid edelld mainitut tiedot on an-
nettava jokaisen kausityontekijan osalta erikseen. Tdmé on koettu tyoladksi, silld esimerkiksi
maataloudessa samalla tyonantajalla saattaa olla satoja ulkomaalaisia kausityontekijoitd. Ongel-
man ratkaiseminen ei valiokunnan késityksen mukaan kuitenkaan vilttimattd edellytd sddnnos-
ten muuttamista.

Ehdotettujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin ennen kulu-
van vuoden maatalouden satokauden alkua. Perustelujen mukaan esityksen sisdltdimét ehdotuk-
set toimeenpannaan padosin sdhkdisen asioinnin palvelua ja automaatiota kehittdmélld. UMA-
jérjestelmaéd on tarkoitus kehittdd osana tyévoiman maahanmuuton jirjestelmien yleisté kehitta-
mistd. Tietojérjestelmien kustannukset on médréd kattaa jo olemassa olevista ja vastaisuudessa
osoitettavista méardrahoista.

Valiokunta tdhdenté4, ettd ehdotettujen muutosten tavoitteiden toteutuminen edellyttdd merkitta-
vid muutoksia ulkomaalaisasioiden sédhkoiseen asiankésittelyjéarjestelmdédn (UMA) seké sdhkoi-
seen asiointipalveluun (Enter Finland). Esimerkiksi tyonantajarekisterin luominen UMA-jérjes-
telméédn ja Enter Finland -palvelun kehittdminen tyonantajien séhkoisté asiointia varten vievit ai-
kaa. Liséksi tulee ottaa huomioon, ettd kausitydviisumit myonnetdin viisumitietojérjestelméassa.
Tietojdrjestelmédmuutosten toteuttaminen on edellytyksend ehdotettujen muutosten kaytinnon
toimivuudelle. Valiokunta pitdd tirkeéna, ettd tietojdrjestelmdmuutokset ovat valmiina viimeis-
tddn lain voimaan tullessa. Muutoin riskind on, ettd kausityohon oikeuttavien lupien kisittely
ruuhkautuu entisestaan.

Muuta

Ulkomaalaisen kausitydvoiman kdyton joustavoittamiseen liittyy my0s vuokratyovoiman kéyton
mahdollisuus. Kausityddirektiivié ei sovelleta tydvoiman ldhettdmiseen, mutta tydvoiman vuok-
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raaminen Suomessa voi saadun selvityksen mukaan tapahtua direktiivin asettamissa rajoissa. Esi-
tyksen perustelujen mukaan kausitydvoiman vuokraaminen Suomessa on sallittua. Maahanmuut-
toviraston nykyinen soveltamiskdytintd ei ole sallinut tydvoiman vuokraamista. Téltd osin on
syytd kiinnittéa erityistd huomiota ulkomaisen tydvoiman hyviaksikéyton ehkiisyyn.

Valiokunta korostaa sen varmistamista, ettd ulkomaalaiset kausityontekijét tulevat juuri niihin
tyotehtdviin kuin on ollut tarkoitus. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettd lain noudattamista valvotaan
ja ettd sdénnosten vastaiseen menettelyyn myds puututaan laissa sdédetyin keinoin.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia on arvioitu hallituksen esityksen pe-
rusteluissa varsin niukasti. My0Oskédin toteuttamisvaihtoehtoja ei ole juurikaan arvioitu. Valio-
kunta pitéé tirkednd muun muassa ulkomaalaislainsddddnnon monimutkainen séantelykokonai-
suus huomioon ottaen, ettd lainsdddannon muutokset valmistellaan huolellisesti riittdvéan kiinte-
dssé yhteistyossid keskeisten viranomaisten ja muiden tahojen kesken.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittda,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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