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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi vihimmaissdidnnoisti laittomassa maahantulossa unioniin, kautta-
kulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamisen ehkéisemiseksi ja torju-
miseksi seki neuvoston direktiivin 2002/90/EY ja neuvoston puitepiitoksen 2002/946/YOS
korvaamisesta COM(2023) 755 final

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi vahimmaissddnnoisté laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa uni-
onin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamisen ehkéisemiseksi ja torjumiseksi seké neu-
voston direktiivin 2002/90/EY ja neuvoston puitepddtoksen 2002/946/YOS korvaamisesta
COM(2023) 755 final (U 1/2024 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia toimen-
piteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- asiantuntija Julia Hoyhty4, oikeusministerio

- komentaja Tomi Kivenjuuri, sisdministerio

- valtionsyyttdja Heidi Savurinne, Syyttijilaitos
- tutkija Juho Partanen, keskusrikospoliisi

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Maahanmuuttovirasto
- Poliisihallitus

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 28.11.2023 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(KOM(2023) 755 lopullinen), jossa vahvistetaan vihimmaissdannot laittomassa maahantulossa
unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamisen ehkdisemisek-
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si ja torjumiseksi. Direktiivi korvaa nykyisen neuvoston direktiivin 2002/90/EY ja neuvoston
puitepdétoksen 2002/946/YOS.

Rikosoikeutta koskevien sddnnosten lisdksi ehdotuksessa on ihmissalakuljetuksen torjuntaan liit-
tyvid yleisluonteisia velvoitteita, jotka koskevat muun muassa rikosten torjuntaa, tutkintaa, kou-
lutusta, valistusta ja tilastointia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti komission ehdotusta ihmissalakuljetusdirektiiviksi.
Ehdotuksessa késitelty vakava rikollisuus voi vaarantaa yleisté jérjestysté ja turvallisuutta. Teho-
kas maahanmuuttajien salakuljetukseen puuttuminen ja sen ennaltachkéisy ovat yhteinen haaste,
joka vaatii kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa ja yhteistyotd kaikkien EU-jdsenvaltioiden kanssa.
Valtioneuvosto pitdd ihmissalakuljetusrikosten vakavuuden vuoksi térkednd myds sen torjunnan
tehokkuutta, johon komission ehdottamat muutokset osittain liittyvit.

Valtioneuvosto korostaa sitd, ettd EU-tason rikoslainsddddnnon valmistelussa on kunnioitettava
kansallisten oikeusjdrjestelmien perusratkaisuja ja erityisesti seuraamusjérjestelmén sisdista joh-
donmukaisuutta. Ehdotuksen mukaan oikeushenkil6lle tulisi voida maérati sellaisia muun muas-
sa hallinnollisia seuraamuksia, jotka eivit padosin ole suoraan sovitettavissa suomalaiseen seu-
raamusjdrjestelméén. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myos esitettyjen vankeusrangaistusten
korkeaan tasoon, joka poikkeaa osittain merkittdvésti rikoslain mukaisista enimmaéisrangaistuk-
sista ihmissalakuljetusta koskevien rikosten osalta.

Valtioneuvosto pitdéd térkednd, ettd oikeushenkildille méérittdvien seuraamusten jarjestelméa
muodostaa selkeén kokonaisuuden, jossa hallinnollisten seuraamusten ja toimenpiteiden seka ri-
kosoikeudellisten seuraamusten paillekkdisyyttd véltetddn ja ettd kaksoisrangaistavuuden kiel-
lon toteutumisesta pidetddn huolta. Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd seuraamusten osalta sdily-
tetdén riittdva kansallinen liikkumavara.

Valtioneuvosto pitdd térkedna riittdvaad kansallista liikkumavaraa myds maédriteltiessa riittdvia
toimia rikoksentorjunnan, koulutuksen ja resurssien kohdentamista koskevien artiklojen 13—16
osalta. Valtioneuvosto pitdd 17 artiklan mukaisten keréttdvien ja komissiolle toimitettavien tilas-
totietojen osalta térkednd sen varmistamista, ettd ehdotuksen mukaisten tietojen tarkkuustaso sii-
lyy viranomaisilta vaadittavan tyoméérén ja tilastointijérjestelmien kannalta kohtuullisena. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen mukaisten tilastotietojen laajuutta tulisi tarkastella komis-
sion tiedonannon "EU:n pitkén aikavélin kilpailukyky vuoden 2030 jélkeen” ndkokulmasta ot-
taen huomioon, etti tdssé tiedonannossa on painotettu raportointivaatimusten yksinkertaistamis-
ta ja jarkeistdmista.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan EU:n toimielinten ja virastojen hallintomenojen taso seké
henkilostoméérd on pidettdvéd maltillisena. EU:n monivuotista rahoituskehysté tulee noudattaa, ja
rahoitus tulee ensisijaisesti jarjestdd kohdentamalla uudelleen EU-budjetin varoja. Eri rahoitus-
tarpeita on priorisoitava.
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Valtioneuvoston kisityksen mukaan direktiivin lopullisesta sisillosta riippuen direktiivissd ehdo-
tettu yhden vuoden siirtyméaika direktiivin kansalliselle tdytdntdonpanolle saattaa osoittautua ly-
hyeksi. Tdhén on kiinnitettivd huomiota neuvottelujen edistyessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission 28.11.2023 antamalla ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
(KOM(2023) 755 lopullinen) vahvistetaan vahimmaissdidnndt, joilla on tarkoitus ehkiistd ja tor-
jua laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleske-
lussa avustamista. Direktiivilld korvataan nykyinen neuvoston direktiivi 2002/90/EY ja neuvos-
ton puitepditds 2002/946/YOS.

Direktiiviehdotus on osa toimenpidepakettia, jolla pyritddn paivittdiméén ja vahvistamaan noin 20
vuotta vanhaa oikeudellista kehystd ja antamaan unionille tarkoituksenmukainen sdénnostd ih-
missalakuljetuksen torjumiseksi ja ennaltachkdisemiseksi. Valiokunta on antanut pakettiin kuu-
luvasta poliisiyhteisty6td koskevasta asetusehdotuksesta (KOM(2023) 754 lopullinen) lausun-
non HaVL 3/2024 vp — U 87/2023 vp.

Hallintovaliokunta pitédéd direktiiviehdotusta ldhtokohtaisesti kannatettavana. [hmissalakuljetus
on vakavaa rikollisuutta ja sen torjunnan tulee olla tehokasta. Salakuljetusverkostot osallistuvat
myo6s muihin rikoksiin, kuten ihmiskauppaan sekd huumausaineiden ja ampuma-aseiden salakul-
jetukseen. Thmissalakuljetuksen arvioidaan eri lihteiden mukaan olevan maailmanlaajuisesti mil-
jardiluokan bisnes rikollisjérjestoille ja salakuljettajille. Rikollismuodon houkuttelevuutta on li-
sannyt kohtuullisen pieni kiinnijadmisriski ja moneen muuhun rajat ylittdvéan rikollisuuden muo-
toon verrattuna varsin lievét tuomiot ja muut seuraamukset. Tutkinnallisesti haasteen niiden ri-
kosten tutkimiselle muodostaa toiminnan ulottuminen monen eri valtion alueelle ja usein myos
EU-alueen ulkopuolelle. Ihmissalakuljetukseen puuttuminen ja sen ennaltachkéisy vaatii koko-
naisvaltaista 1dhestymistapaa ja yhteistyoti kaikkien jasenvaltioiden seka 14hto- ja kauttakulku-
maiden kanssa.

Direktiiviehdotus sisiltdd padasiassa rikosoikeutta ja seuraamuksia koskevaa séédntelyd. Lisdksi
direktiiviehdotuksessa on ihmissalakuljetuksen torjuntaan liittyvid yleisluonteisia velvoitteita,
jotka koskevat muun muassa rikosten torjuntaa, tutkintaa, koulutusta, valistusta ja tilastointia.

Direktiivissd ehdotetaan sdddettaviksi muun ohella jasenvaltioiden velvoitteesta tehda yhteistyo-
td sen madrittdmiseksi, mika jasenvaltio aloittaa asiassa rikosprosessin, jos ehdotuksen 3—35 ar-
tiklassa tarkoitettu ihmissalakuljetusrikos kuuluu useamman kuin yhden jdsenvaltion laink&ytto-
vallan alaan. Valiokunta toteaa, ettd ihmissalakuljetus itsessdédn on yksi keskeisista rajat ylittdvis-
td rikollisuuden muodoista, ja saadun selvityksen mukaan haasteita on nykyiselldén havaittu seka
rikosvastuun kohdentamisessa, kun arvioidaan sitd, missé maassa péérikos on tapahtunut, ja toi-
saalta my0Os tdhan liittyvissd jasenmaiden vélisessd yhteistyossd. Mikili direktiiviehdotuksella
kyetdén vastaamaan nédihin haasteisiin, se on esitutkintaviranomaisten nékokulmasta tilannetta
selkeyttdvd muutos.
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Direktiiviehdotuksessa on aiheellisesti nostettu esiin ihmissalakuljetukseen liittyvéssé toiminnas-
sa hyddynnettivét digitaaliset vélineet. Nykydén laittoman maahantulon jirjestdminen ja ihmis-
ten ohjaaminen tapahtuvat enenevissd maérin tietoverkoissa ja erilaisten sovellusten avulla. Kéy-
tdnndssé laittoman maahantulon jérjestédjien toimintatapa on kehittynyt samalla saattajatoimin-
nasta etappiajatteluun, missé eri tahot jarjestévét ja opastavat matkaan liittyvét palvelut pienem-
pind kokonaisuuksina. Ihmisid ohjataan esimerkiksi toisesta EU-maasta tai EU:n ulkopuolelta di-
gitalisaatiota hyddyntéen sosiaalisen median tilien kautta tai teksti- ja ddniviesteilld. Rikollisten
toimintamallit ja rikoksentekotavat muuttuvat ja moninaistuvat, miké tulisi huomioida rikostun-
nusmerkiston kehittdmisessi ja sidddsvalmistelussa.

Esitutkintaviranomaisten ndkdkulmasta on tarkeés, ettd sddnnonmukaisesti arvioidaan myds kéy-
tossd olevia tutkintakeinoja ja havaittujen tarpeiden mukaisesti kehitetédén téhén liittyen myos
kansallista lainsdddant6d. Direktiiviehdotus kehottaa myos jésenvaltioita varmistamaan tehok-
kaat ja oikeasuhtaiset tutkintakeinot ihmissalakuljetusrikosten tutkimiseksi ja syyttdmiseksi. Di-
rektiivin mukaan néiden tulisi tarpeen mukaan sisdltié sellaisia erityisid tutkintakeinoja, joita on
mahdollista kdyttdd myos jarjestdytyneen ja muun vakavan rikollisuuden torjunnassa.

Suomessa ihmissalakuljetuksen torjunnan operatiivinen vastuu on jaettu poliisin ja Rajavartiolai-
toksen viélilld. Rajavartiolaitos vastaa pddosin ihmissalakuljetuksen (laittoman maahantulon jér-
jestdminen, sen torked tekomuoto ja valtiorajarikokset) ja poliisi ihmiskaupan torjunnasta. Polii-
si, Tulli ja Rajavartiolaitos tekevit hyvidi yhteisty6td salakuljetusrikollisuuden torjunnassa ja pal-
jastamisessa.

Direktiiviehdotuksessa vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd asianomaisilla lainvalvonta-
ja oikeusviranomaisilla on riittévét taloudelliset-, tekniset- ja henkildstoresurssit rikosten tehok-
kaaseen ehkéisyyn, tutkintaan ja syytteeseen saattamiseen. Valiokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella resurssien varmistaminen tulee todenndkoisesti aiheuttamaan lisdkustannuksia valtiol-
le. Esimerkiksi direktiiviin sisdltyvien lainkdyttovaltaa ja ihmissalakuljetusrikosten méérittelyja
koskevien ehdotusten seki salakuljetusrikollisuuden kasvun voidaan arvioida merkitsevén laitto-
man maahantulon jérjestdmistd koskevien rikosasioiden seké valtionrajarikollisuuteen liittyvien
rikosasioiden méadrdn kasvua lépi koko rikosprosessiketjun. Asiat edellyttivét yleensd ndyton
hankkimista laajalta todistajajoukolta, usein myos ulkomailta, esitutkinnan tulisi olla nopeaa ja
laadukasta, samoin syyteharkinnan, ja huomioon olisi otettava myds esimerkiksi tulkkaustarpeet.
Direktiiviehdotuksen kaikki yksityiskohtaiset vaikutukset eivit ole vield arvioitavissa, mutta il-
meisté on, ettd direktiivin vaatimuksilla on taloudellisia vaikutuksia paitsi esitutkintaviranomai-
sille my0s esimerkiksi Syyttijélaitokselle.

Rikollisuuden kehittyminen edellyttdi jatkuvaa tilanteen ja tekniikan kehittymisen seurantaa. Eu-
ropol ja Euroopan ihmissalakuljetuksen vastainen keskus (European Migrant Smuggling Center,
EMSC) ovat tirked osa ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan ennalta ehkdisyssi, paljastamisessa
ja tutkintojen tukemisessa. Jésenvaltion on kuitenkin pidettédva huolta myos omasta kyvykkyy-
destddn. Resurssivaikutuksia syntyy esitutkintaviranomaisille sddnnonmukaisesti kdytettdvien
ohjelmistojen uusimisesta, lisenssimaksuista ja osaamisen yllépitdmisestd. Ndmé toimenpiteet
ovat kuitenkin edellytys tehokkaille rikoksentorjuntatoimenpiteille.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 28.2.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jésen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok

varajdsen Pekka Toveri kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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