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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoa koskevan asetuksen (EU) N:o 516/2014 muuttamisesta siltii osin
kuin on kyse neuvoston péitosten (EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 tiytintéonpanon tu-
kemiseksi tehtyjen maksusitoumusten jiljelléi olevien méérien sitomisesta uudelleen tai nii-
den siirtimisestii muihin kansallisten ohjelmien mukaisiin toimiin

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotout-
tamisrahastoa koskevan asetuksen (EU) N:o 516/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse neu-
voston paatosten (EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 taytantdonpanon tukemiseksi tehtyjen mak-
susitoumusten jaljelld olevien méérien sitomisesta uudelleen tai niiden siirtdmisestd muihin kan-
sallisten ohjelmien mukaisiin toimiin (U 100/2018 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Kalle Kekomaéki, sisiministerio

Viitetiedot

Valiokunta hyvéksyi 5.12.2018 kokouksessaan asiassa E 87/2018 vp kannanoton: Hallintovalio-
kunta vastustaa komission ehdotusta AMIF-asetuksen muuttamisesta, koska silld ohjataan varo-
jen uudelleenkohdentamista niille jasenvaltioille, jotka eivit ole toteuttaneet solidaarisuutta ai-
kaisemmin sovitulla tavalla.

Valmis
5.0
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen ensimmaéisené tavoitteena on mahdollistaa neuvoston paitdsten (EU) 2015/1523 ja
(EU) 2015/1601 taytédntdonpanon tukemiseksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hastosta sidotun ja vield jiljelld olevan rahoituksen kéyttd EU:n ensisijaisten tavoitteiden edista-
miseen maahanmuutto- ja turvapaikka-asioissa mukaan lukien sisiset siirrot. Tdma olisi mahdol-
lista vield kahden vuoden ajan sen jédlkeen, kun komissio on tarkistanut jasenvaltioiden kansalli-
set ohjelmat, ja se mahdollistaisi myds jasenvaltioiden kansallisia ohjelmia tarkistamalla ndiden
varojen kdyton muihin tarkoituksiin kuin sisdisten siirtojen toteuttamiseen. Samalla se laajentaisi
sisdisten siirtojen piiriin kuuluvien henkildiden joukkoa ja tarjoaisi jisenvaltioille enemmaén jous-
tovaraa solidaarisuuden osoittamiseen.

Toiseksi ehdotuksella muutettaisiin asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklaa siten, ettd neuvos-
ton paatosten (EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 taytdntddnpanon tukemiseksi sidottu rahoitus
olisi mahdollista joko sitoa uudelleen sisdisid siirtoja varten tai siirtdd rahoitus muihin toimiin,
jotka madritelldén turva-paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksessa ja jotka pe-
rustuvat jasenvaltioiden tarpeisiin. Muita toimia voisivat olla esimerkiksi uudelleensijoittaminen
tai kolmannen maan kansalaisten kotouttaminen. Tdma4 olisi perusteltava asianmukaisesti kansal-
lisen ohjelman tarkistuksessa, joka edellyttdd komission hyvaksyntdd. Téllaisia rahoitusten siir-
toja tai uudelleen sitomisia saisi tehdd vain kerran, kun otetaan huomioon moitteettoman varain-
hoidon periaate ja asetuksen (EU) N:o 514/2014 50 artiklassa vahvistettu maksusitoumusten va-
pauttamista koskeva sdinto.

Kolmanneksi ehdotuksella liséttéisiin asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklaan sédannos, jolla
tarkistetaan asetuksen (EU) N:o 514/2014 50 artiklassa vahvistettua maksusitoumusten vapautta-
mista koskevaa sddntod niin, ettd jiljelld olevia neuvoston paitosten (EU) 2015/1523 ja (EU)
2015/1601 taytdntoonpanon tukemiseksi sidottua rahoitusta voidaan kéyttda vield kahden vuo-
den ajan. Ehdotetun sdéinnoksen mukaan kyseinen rahoitus katsotaan sen vuoksi sidotuksi siné
vuonna, jona tehddén kansallisen ohjelman tarkistus, jossa hyvaksytién tdmén rahoituksen sito-
minen uudelleen tai sen siirtiminen kansallisen ohjelman muihin toimiin.

Lisdksi ehdotuksessa jatketaan maksusitoumusten vapauttamisen méérdaikaa kuudella kuukau-
della. Kyseinen sddnnds poikkeaa asetuksen (EU) N:o 514/2014 50 artiklan ensimmaisestd koh-
dasta, ja se on tarpeen, jotta jasenvaltiot ja komissio voivat saattaa padtdkseen asetuksen (EU)
N:0 514/2014 14 artiklassa tarkoitetun menettelyn kansallisten ohjelmien tarkistamiseksi.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto vastustaa komission ehdotusta AMIF-asetuksen muuttamisesta, koska silli ohja-

taan varojen uudelleenkohdentamista niille jasenvaltioille, jotka eivét ole toteuttaneet solidaari-
suutta aikaisemmin sovitulla tavalla.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Menettelysti AMIF-asetuksen kdsittelyssd

Euroopan komissio on toimittanut 22. paivina lokakuuta 2018 Euroopan unionin neuvostolle eh-
dotuksen turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskevan asetuksen muuttamises-
ta. Asetusehdotuksen késittelyaikataulu EU:ssa on ollut suhteellisen nopea. Viimeisin puheen-
johtajan kompromissiehdotus on saatu 29. pdivind marraskuuta 2018. AMIF-asetusta koskeva
muutos on hyvéksytty yleisten asioiden neuvostossa 11. pdivané joulukuuta 2018.

Kysymyksessé on unionin lainsdédéntoasia, jota koskeva E-kirje on saapunut eduskuntaan 7. pai-
véni lokakuuta 2018. Suuri valiokunta on merkinnyt tuolloin selvityksen saaduksi ja ldhettényt
asian tiedoksi valtiovarainvaliokuntaan ja hallintovaliokuntaan. Hallintovaliokunta ei ole mer-
kinnyt asiaa tiedoksi, vaan se on nimenomaisesti janyt valiokunnassa vireille odottamaan U-kir-
jelmén saapumista lausunnon antamiseksi U-kirjelmén pohjalta. Tiistai-iltana 4.12.2018 on sisé-
ministeridstd suullisesti ilmoitettu, ettd seuraavana pdiviand valtioneuvoston on tarkoitus antaa
asiassa U-kirjelmd eduskunnalle ja etti asia on tarkoitus kisitelld unionissa loppuun yleisten
asioiden neuvostossa 11. pdivani joulukuuta 2018.

U-kirjelma ei ole ehtinyt hallintovaliokunnan kokoukseen 5. pdivéna joulukuuta 2018. Hallinto-
valiokunta on sen vuoksi ilmaissut kantansa hyvéksymaélld mainitussa kokouksessaan kannan-
oton, jossa hallintovaliokunta vastustaa komission ehdotusta AMIF-asetuksen muuttamisesta,
koska silld ohjataan varojen kohdentamista niille jasenvaltioille, jotka eivit ole toteuttaneet soli-
daarisuutta aikaisemmin sovitulla tavalla.

Vaikka valiokunta on voinut ilmaista kantansa E-kirjeen pohjalta (E 87/2018 vp) ja hyodyntden
epavirallisesti tiedossaan olevaa U-kirjelméé, valiokunta ei pidd asianmukaisena tillaista unioni-
asioiden kisittelymenettelyé eikéd -aikataulua (ks. myds esimerkiksi HaVL 19/2015 vp).

Komission ehdotuksesta

Asetusehdotuksessa tarkoitettu médrdraha on tarkoitettu jisenvaltiokohtaisiin kompensaatioihin
turvapaikanhakijoiden sisdisissé siirroissa (6 000 euroa/turvapaikanhakija). Rahastosta on allo-
koitu rahoitusta jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin, jotta on voitu tukea Italian ja Kreikan hy-
véksi turvapaikanhakijoiden sisdisten siirtojen kéyttdon ottamisesta annettujen paétosten téytin-
toonpanoa. Néiden péditdsten soveltaminen on paittynyt tammikuussa 2018. Rahastosta vuoden
2016 aikana edelld mainituilla paétoksilld jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin sidotuista 843
miljoonasta eurosta on edelleen kéyttdmattd noin 567 miljoonaa euroa. Sitoumuksiin liittyvét
maksut on AMIF-asetuksen mukaan suoritettava vuoden 2018 loppuun mennessa.

Komissio on esittanyt kdyttimattd jaddneen rahoituksen uudelleenkohdentamista kaikille jasenval-
tiolle, mukaan lukien ne jésenvaltiot, jotka ovat toimeenpanneet siséiset siirrot vain osittain tai
jattdneet ne kokonaan toteuttamatta. Sisdisié siirtoja toteutetaan télld hetkelld vapaaehtoisuuden
pohjalta, ilman EU-velvoitteita.
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Asetusehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa neuvoston péaitosten (EU) 2015/1523 ja (EU)
2015/1601 taytantdonpanon tukemiseksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta
sidotun ja vield jdljelld olevan rahoituksen kdyttd EU:n tavoitteiden edistimiseen maahanmuut-
to- ja turvapaikka-asioissa mukaan lukien sisdiset siirrot. Tdma olisi asetusehdotuksen muuttami-
sen my6td mahdollista vield kahden vuoden ajan sen jéilkeen, kun komissio on tarkistanut jésen-
valtioiden kansalliset ohjelmat, ja se mahdollistaisi myds nédiden varojen kayton muihin tarkoi-
tuksiin kuin sisdisten siirtojen toteuttamiseen. Samalla se laajentaisi siséisten siirtojen piiriin kuu-
luvien henkildiden joukkoa ja tarjoaisi jédsenvaltioille enemméin joustovaraa solidaarisuuden
osoittamiseen.

Toiseksi ehdotuksella muutettaisiin asetuksen (EU) N:o 516/2014 18 artiklaa siten, ettd neuvos-
ton edelld mainittujen paétosten taytdntdonpanon tukemiseksi sidottu rahoitus olisi mahdollista
joko sitoa uudelleen sisdisid siirtoja varten tai siirtdd rahoitus muihin toimiin, jotka mééritelldan
rahastoasetuksessa ja jotka perustuvat jasenvaltioiden tarpeisiin. Muita toimia voisivat olla esi-
merkiksi uudelleensijoittaminen tai kolmannen maan kansalaisten kotouttaminen. Téma olisi pe-
rusteltava asianmukaisesti kansallisen ohjelman tarkistuksessa, joka edellyttdd komission hyvak-
syntii.

Kolmanneksi ehdotuksella lisittdisiin asetuksen 18 artiklaan sédénnds, jolla tarkistetaan asetuk-
sen (EU) N:o 514/2014 50 artiklassa vahvistettua maksusitoumusten vapauttamista koskevaa
sdantdd niin, ettd jaljelld olevaa neuvoston paitdsten (EU) 2015/1523 ja (EU) 2015/1601 taytan-
toonpanon tukemiseksi sidottua rahoitusta voidaan kiyttdd vield kahden vuoden ajan.

Lisdksi ehdotuksessa jatketaan maksusitoumusten vapauttamisen mééridaikaa kuudella kuukau-
della. Kyseinen sddnnos poikkeaa asetuksen (EU) N:o 514/2014 50 artiklan ensimmaisestd koh-
dasta, ja se on tarpeen, jotta jasenvaltiot ja komissio voivat saattaa paatokseen asetuksen (EU)
N:0 514/2014 14 artiklassa tarkoitetun menettelyn kansallisten ohjelmien tarkistamiseksi.

Valiokunnan johtopddtokset

AMIF-rahaston rahoitus on tarkoitettu Euroopan maahanmuuttokriisin hallitsemiseksi erityisesti
Italian ja Kreikan tukemiseksi siirtdmaéllé turvapaikanhakijoita muihin jisenmaihin. Tilapdiseen
hététilamekanismiin (SEUT 78 artiklan 3 kohta) perustuvan neuvoston péétoksen (EU) 2015/
1523 nojalla Italiasta ja Kreikasta on pédtetty siirtdd hakemuksen késittelemiseksi toisiin jésen-
valtioihin yhteensd 40 000 kansainvélistd suojelua hakevaa henkil6d (HaVL 8/2015 vp — U 10/
2015 vp). Liséksi mainittuun mekanismiin perustuvan toisen paitdksen (EU) 2015/1601 nojalla
on padtetty siirtdd yhteensi 120 000 henkilda Italiasta ja Kreikasta muihin jasenmaihin kansain-
vélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelemiseksi (HaVL 9/2015 vp — E 46/2015 vp ja
HaVL 19/2015 vp — U 16/2015 vp).

Sisdisid siirtoja koskevat paétokset on tehty jisenmaita oikeudellisesti velvoittavina unionissa
médrdenemmistopadtoksind. Tastd huolimatta jdsenmaat ovat varsin puutteellisesti noudattaneet
velvoitetta ottaa vastaan Italiasta ja Kreikasta siirrettéviéd turvapaikanhakijoita turvapaikkahake-
muksen késittelemiseksi. Vaikka sisdiset siirrot eivit ole olleet Suomenkaan kannalta helppo
asia, Suomi on pannut tdysiméériisesti velvoitteensa tidytintdon ja siten osoittanut yhteisvastuuta
asiassa.
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Maahanmuuttokriisin hallitsemiseksi komissio on tehnyt meneilldén olevalla vaalikaudella ehdo-
tuksensa yhtendisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén aikaansaamiseksi (CEAS-lainsdi-
danto). Valiokunta on omalta osaltaan tukenut komission ehdotuksia, mutta ne eivét ole edenneet
neuvoston késittelyssd hyviksymisasteelle. Valiokunta on pitdnyt yhteisid sdéntojé ja niiden yh-
tendistd noudattamista valttimattoména sekd maahanmuuttokriisin hallitsemiseksi ettéd koko uni-
onin tulevaisuuden kannalta.

Sisdisten siirtojen tukemiseen varatusta rahoituksesta on pédosa jaényt kdyttdmaéttd, koska mer-
kittdva osa jdsenmaista on joko kokonaan tai osittain laiminlyonyt velvoitteensa osallistua yhteis-
vastuulliseen toimintaan laiminlydmaélla velvollisuutensa ottaa sisdisiné siirtoina osuutensa mu-
kainen mééri turvapaikanhakijoita maahansa turvapaikkaprosessia varten. Téastd huolimatta en-
sin asetusehdotuksessa ja sitten hyvéksytyssd asetuksessa on kysymys varojen uudelleen kohden-
tamisesta myds niille jasenvaltioille, jotka eivét ole osoittaneet solidaarisuutta aikaisemmin sovi-
tulla tavalla. Valiokunta pitdé tidrkeénd, ettd valtioneuvosto on johdonmukaisesti vastustanut
AMIF-asetuksen muuttamista.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 18.12.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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