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Yleistd

Kasiteltdvand olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd Puolustusvoimien tai Rajavartio-
laitoksen sotilasvirkaan voidaan jatkossa nimittéé vain henkild, jolla ei ole sellaista toisen valtion
kansalaisuutta tai muuta turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitettua ulkomaansidonnai-
suutta, joka voi vaarantaa valtion turvallisuutta, yleisté turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suo-
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men kansainvélisid suhteita taikka palvelusturvallisuutta Puolustusvoimissa tai Rajavartiolaitok-
sessa. Edelld mainittua ehdotetaan uudeksi kelpoisuusvaatimukseksi sotilasvirkoihin ja niihin
johtaviin opintoihin.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa kansallista turvallisuutta ja maanpuolustusta seki estié en-
nakolta uhkia, joita voi liittyd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen henkildston ulkomaansi-
donnaisuuksiin. Hallintovaliokunta kannattaa néité tavoitteita.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd valmistelussa on ensin ollut tarkoitus muuttaa
lainsdddantd4 niin, ettd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoihin olisi voitu vali-
ta vain Suomen kansalainen, jolla ei ole muun valtion kansalaisuutta. Valiokunta pitdd nyt ehdo-
tettua sddntelyd parempana vaihtoehtona. Myds valiokunnan késittelyssi aiemmin olleessa val-
tion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain muuttamista koskeneessa hallituksen esityksessé
(HE 70/2017 vp) pdédyttiin ratkaisuun, jossa ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvid turvallisuusky-
symyksii tarkastellaan kansalaisuuskysymysti yleisemmin muun muassa sen vuoksi, ettd maini-
tun kaltaiseen séédntelyyn olisi siséltynyt erditd ongelmia perustuslain yhdenvertaisuus- ja syrjin-
tasddntelyn kannalta.

Saadun selvityksen mukaan puolustushallinnossa on noussut esille sellaisten henkiléiden kansa-
laisuuden tai muiden ulkomaansidonnaisuuksien merkitys, jotka tehtdvissién péadsevit kansalli-
sen turvallisuuden kannalta kriittisiin tietoihin ja jotka voivat aiheuttaa vahinkoa kansalliselle tur-
vallisuudelle. Tdma korostuu sotilasviroissa. Taustalla vaikuttavat valiokunnan késityksen mu-
kaan my®ds turvallisuusympéristdssé tapahtuneet muutokset. Hallintovaliokunta on kuvannut néi-
td muutoksia laajasti esimerkiksi sisdisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinndssi
(HaVM 5/2018 vp) ja perustuslain 10 §:n muuttamista koskevassa lausunnossaan (HaVL 7/2018

vp).

Suomen kansalaisuus sekd henkilon nuhteettomuus ja luotettavuus virkaan nimittimisen edelly-
tyksind

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virkaan voidaan nimittdd valtion virkamieslain (750/
1994) 7 §:n 1 momentin mukaan vain Suomen kansalainen. Henkil6114 voi olla Suomen kansalai-
suuden lisdksi jonkin muun valtion kansalaisuus. Vaatimus Suomen kansalaisuudesta koskee val-
tion virkamieslain 7 §:n 2 momentin mukaan myos niitd tilanteita, joissa virkamies maératién sel-
laista virkaa vastaavaan tehtivién, jossa edellytetdén Suomen kansalaisuutta. Valiokunta on mie-
tinnossdan HaVM 23/2017 vp pitdnyt johdonmukaisena siéntelyn ulottamista tehtdvain maaraa-
miseen.

Viranomaisen on valtion virkamieslain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan otettava nimitysharkinnassa
huomioon nimitettdvin tai tehtdvadn madrattdvin nuhteettomuus sekd varmistettava, ettei hinel-
13 ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hé-
nelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtévénsa riippumattomasti ja muutoinkin luo-
tettavasti. Viranomaisen edelld tarkoitettua velvollisuutta arvioitaessa on otettava huomioon téy-
tettdvand olevan viran tai tehtdvén luonne, nimitettdvéni olevan henkilon aikaisemmat palvelus-
suhteet valtioon ja niiden hoitamisen asianmukaisuus seké viranomaisen kéytettdvissé olevat kei-
not nimitettdvén taustan selvittimiseksi.
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Vuoden 2018 alusta voimaan tulleella virkamieslain 8 ¢ §:4én sisdltyvélld sddntelylld on pyritty
siihen, ettd valtion turvallisuuden kannalta keskeisiin tehtdviin valittavien henkildiden nuhteetto-
muus, riippumattomuus ja luotettavuus voidaan varmistaa ennen nimityksen tekemisti aiempaa
paremmin. Viranomainen voi varmistua virkaan nimitettdvéna olevan luotettavuudesta eri kei-
noin, kuten hankkimalla henkil6turvallisuusselvityksen, tarkistamalla nimikirjan ja luottotietore-
kisterin tiedot, henkildarviointipalveluja hyddyntdmaéllé ja hakijaa haastattelemalla sekéd arvioi-
malla ndin saatuja tietoja. Viranomaisen velvollisuus ei ulotu yhté laajalle kaikissa tilanteissa,
eikéd se luo velvollisuutta kaikissa nimitysasioissa selvittdd henkilon taustaa turvallisuusselvitys-
menettelyn avulla.

Valiokunta tahdentid, ettd henkilon taustalla on erilainen merkitys ja painoarvo eri viroissa ja teh-
tavissd. Esimerkiksi erityissuojattavien tietoaineistojen tietoja jatkuvasti tyOssdén kayttdviltd
edellytetdin erityisen korkeaa luotettavuuden tasoa. Sama koskee julkishallinnon turvallisuusteh-
tdvissd toimivia sekd muita henkilditd, jotka tyotehtivissddn saavat salassa pidettdvid keskeisiin
turvallisuusetuihin vaikuttavia tietoja. Henkilon nuhteettomuuden ja muun luotettavuuden arvi-
oinnin tuleekin aina olla tehtdvésidonnaista.

Valiokunta toteaa, ettd lainsdédddnndssa on jo nykyisin edelld mainittujen kaikkia valtion virka-
miehid koskevien edellytysten lisdksi turvallisuusnékdkohtiin perustuvia vaatimuksia, jotka kos-
kevat nimenomaisesti Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen palvelukseen otettavia henkildi-
td. Puolustusvoimien virkaan nimitettdvalti vaaditaan tehtivien edellyttimai luotettavuutta. Ra-
javartiolaitoksen virkaan nimitettdvén tulee olla eldmantavoiltaan nuhteeton ja luotettava. Upsee-
rin virkaan johtaviin opintoihin ja rajavartijan peruskurssille otettavalta henkil6ltd vaaditaan, ettd
hén on Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tehtévissd edellytettdvilld tavalla nuhteeton ja
ettd hanella ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippu-
matonta hoitamista, ja ettd han on muutenkin luotettava.

Turvallisuusselvityslain mukainen ulkomaansidonnaisuuksien selvittiminen

Sotilasvirkaan valittavista sekd Maanpuolustuskorkeakoulussa ja raja- ja merivartiokoulussa
opiskelevista tehddin turvallisuusselvityslain mukainen henkilSturvallisuusselvitys. Valiokunta
toteaa, ettd nyt ehdotetun muutoksen taustalla on vuoden 2018 alussa voimaan tullut turvallisuus-
selvityslain muutos, joka on séddetty hallintovaliokunnan mietint6n (HaVM 23/2017 vp — HE
70/2017 vp) pohjautuen. Mainitun muutoksen voimaantulon jalkeen henkilén ulkomaansidonnai-
suuksia koskeva selvitys on voitu osana henkildturvallisuusselvitystd laatia henkilosté, jota ol-
laan valitsemassa valtion turvallisuuden ja muiden kansallisten etujen suojan kannalta keskeisim-
piin virkoihin ja tehtéviin.

Ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittdd myds henkildistd, joita ollaan valitsemassa laissa
maédriteltyihin valtionhallinnon turvallisuusalan tehtéviin tdhtdavaan koulutukseen tai koulutuk-
seen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkil6itd ulkoasiainhallinnon tehtdviin. Tallaisia koulu-
tuksia ovat Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin virkaan johtavat opinnot, Poliisiammattikor-
keakoulun poliisitehtéviin tai pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon tdhtddvit opinnot ja
Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan johtavat opinnot.
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Valiokunta on todettua turvallisuusselvityslain muutosta kisitellessdén pitédnyt vélttdméattomana,
etti keskeiset kansalliset edut suojataan mahdollisimman kattavasti. Niité etuja ei voida henki-
16stoturvallisuuden ndkokulmasta riittdvin tehokkaasti suojata muutoin kuin selvittimailla ja ot-
tamalla huomioon tiettyihin virkoihin nimitettivand olevien henkildiden turvallisuusriskejé ai-
heuttavat ulkomaansidonnaisuudet. Turvallisuusselvityslain nykyinen ulkomaansidonnaisuuk-
sien selvittimistd koskeva sddntely mahdollistaa keskeisten kansallisten etujen suojaamisen
myos silloin, kun nimitettdva henkild on vain Suomen kansalainen.

Turvallisuusselvitysmenettelyssd henkilon taustan selvittdd ja sen perusteella muotoutuvan lop-
putuloksen henkilon luotettavuudesta tidytettdvana olevan tehtdvén kannalta laatii turvallisuusvi-
ranomainen, joko suojelupoliisi tai Pddesikunta, joka tekee turvallisuusselvitykset puolustusvoi-
miin liittyvien tehtdvien osalta. Henkiloturvallisuusselvitys on keskeisin keino palvelussuhtee-
seen valittavana olevan henkilon luotettavuuden arvioinnissa etenkin silloin, kun kysymys on tur-
vallisuusetujen kannalta keskeisiin virkoihin tai niihin johtaviin tutkintoihin valittavista. Selvitys
voidaan laatia my®0s jo palvelussuhteessa olevasta tai henkil6sti, jota ollaan valitsemassa viran-
omaisen toimeksiannosta suoritettavaa tehtivaé varten, taikka henkilosté, joka on sellaisen yri-
tyksen palveluksessa, jolle viranomainen on antamassa toimeksiantotehtdavaa. Yleisend edelly-
tyksend turvallisuusselvityksen tekemiselle on, ettéd selvityksen kohde on antanut siithen suostu-
muksensa.

Lakiehdotuksissa viitataan turvallisuusselvityslain 3 §:n 1 momentin 9 a kohdan mukaisiin ulko-
maansidonnaisuuksiin. Ndiden sidonnaisuuksien arvioinnissa on tarkoitus ottaa huomioon samo-
ja tekijoitd kuin turvallisuusselvityslain muutoksen esitoissd (HaVM 23/2017 vp — HE 70/2017
vp) on kuvattu. Valiokunta korostaa, ettd kysymys on tapauskohtaisesta kokonaisarvioinnista.
Ulkomaansidonnaisuuksilla tarkoitetaan mainitussa lainkohdassa selvityksen kohteen selvityk-
sentekohetken ja aikaisempia kansalaisuuksia, toimimista toisen valtion palveluksessa, osallistu-
mista elinkeinotoimintaan toisessa valtiossa ja hidnen toisessa valtiossa olevaa varallisuuttaan. Li-
sdksi ulkomaansidonnaisuuksilla tarkoitetaan ldheisid, jotka ovat toisen valtion kansalaisia, jat-
kuvia ja kiinteitd yhteyksid toisen valtion kansalaisiin sekd muita sidonnaisuuksia toiseen val-
tioon tai sen kansalaisiin ja yhteis6ihin.

Turvallisuusselvityksen tekemiseen toimivaltaisen viranomaisen (suojelupoliisi ja Pddesikunta)
on selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien merkitystd selvityksen lopputulosta harkites-
saan otettava erityisesti huomioon ulkomaansidonnaisuuksien merkitys selvityksen perusteena
olevan tehtdvin kannalta, ulkomaansidonnaisuuksien luonne, kesto ja jatkuvuus. Myds todenni-
koisyys sille, ettd ulkomaansidonnaisuus altistaa selvityksen kohteen hyvéksikdytolle, painostuk-
selle, lahjomiselle tai muulle epdasialliselle vaikuttamiselle, on lain mukaan otettava huomioon.
My®os silld, ettd ulkomaansidonnaisuus muutoin on omiaan vaarantamaan selvityksen kohteen
mahdollisuuksia ja kykyé huolehtia selvityksen perusteena olevaan tehtdvéaédn kuuluvista velvol-
lisuuksista riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti, on merkitysti selvityksen lopputulok-
seen.

Oikeusministerion yhteydessé toimiva arviointikriteerilautakunta on hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan julkaissut helmikuussa 2018 tulkintasuosituksen ulkomaansidonnaisuuksien ar-
vioinnista henkiloturvallisuusselvityksissd. Lautakunnan tulkintasuositusten liséksi julkaisu si-
saltdd yleistd tietoa ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvien riskien havainnollistamiseksi ja ymmar-
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tamiseksi sekd niiden suhteuttamiseksi henkilon olosuhteisiin ja taustaan luotettavuuden arvioin-
nissa.

Henkilo, josta turvallisuusselvitys tehddin, on velvollinen antamaan selvityksen tekeville viran-
omaiselle tiedot ulkomaansidonnaisuuksistaan ja niiden muutoksista. Mainittu viranomainen voi
tarkastaa tietoja sen lain mukaan kéytettévissa olevista rekistereistd, minka liséksi tietoja voidaan
hankkia my0s ulkomaan viranomaiselta tai kansainviliselti toimielimeltd laissa sdddetyin edel-
lytyksin.

Hallintovaliokunta on pitényt tdrkeédnd, ettd ulkomaansidonnaisuuksissa tapahtuvia muutoksia
seurataan. Ulkomaansidonnaisuuksia koskevasta muutosilmoituksesta voi kidydé ilmi sellainen
olosuhteen muutos, jonka johdosta selvityksen laatinut viranomainen voi uusia turvallisuusselvi-
tyksen. Tdma voidaan tehdé, jos viranomainen arvioi, ettd muutoksella on merkitystd henkilon
edellytyksiin hoitaa tehtdvéddnsé riippumattomasti tai muutoin luotettavasti. Toimivaltainen vi-
ranomainen voi omasta aloitteestaan peruuttaa henkildturvallisuusselvitystodistuksen, jos selvi-
tyksen kohteelle ei muuttuneiden olosuhteiden vuoksi endé todistusta voitaisi antaa.

Toimivaltaisella viranomaisella on velvollisuus ilmoittaa selvitystd hakeneelle viranomaiselle,
jos edelld mainitusta muutosilmoituksesta kéy ilmi tietoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa turval-
lisuusselvityksen lopputulokseen. Tarkoituksena on varmistaa, ettd ulkomaansidonnaisuuksien
muutokset tulevat myds tyonantajan tietoon.

Valiokunta on aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd laissa ei sdfdeté seuraamuksista niiden
tilanteiden varalta, joissa henkilo valintamenettelyn aikana antaa viranomaiselle tietoisesti puut-
teellisia tai virheellisid tietoja taikka salaa asian, joka kuuluu selvitettiviin asioihin esimerkiksi
turvallisuusselvityksessd. Kysymys virheellisten tai puutteellisten tietojen antamisen seuraamuk-
sista liittyy valiokunnan késityksen mukaan laajempaan virkamiesoikeudelliseen kokonaisuu-
teen, silld valtion virkamieslaissa ei ole erityisid sddnnoksid seuraamuksista mydskéén niiden ti-
lanteiden varalta, joissa virkamies jittdd ilmoittamatta tai antaa vaéraa tietoa muuttuneista talou-
dellisista olosuhteista lain 8 a §:ssé tarkoitettuun sidonnaisuusilmoitukseen liittyen. Valiokunta
on pitédnyt valttimattdména, ettd muutosten vaikutuksia seurataan ja arvioidaan erityisesti siitd
nékdkulmasta, onko puutteellisten tai véérien tietojen antamisen seuraamuksista tarpeen sditéa
nykyisté tarkemmin.

Ulkomaansidonnaisuuksien merkitys virkaan nimitettdessd

Ehdotuksella tarkennetaan nykyisié, yleisemmésséd muodossa voimassa olevia henkildiden luo-
tettavuuteen liittyvid vaatimuksia. Ndmai tarkennukset edellyttévit, ettd Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen virkanimitysten valmistelussa tulee sdénnonmukaisesti ottaa huomioon mah-
dollisten ulkomaansidonnaisuuksien merkitys virkoihin kuuluvien tehtévien kannalta. Samoin
Maanpuolustuskorkeakoulun ja Raja- ja merivartiokoulun oppilasvalinnoissa on aina arvioitava
opiskelijoiden ulkomaansidonnaisuuksia heidén tulevien tydtehtdviensd nakokulmasta. Valio-
kunta korostaa, ettd ulkomaansidonnaisuudet eivit kuitenkaan ole ehdoton este virkaan nimitté-
miselle tai oppilaaksi ottamiselle. Nimittdvalla viranomaisella ja oppilaitoksella on jatkossakin
yksittiistapauksissa harkintavaltaa sen suhteen, mikd merkitys henkilon mahdollisilla ulkomaan-
sidonnaisuuksilla on virkanimityksen tai oppilaaksi valinnan kannalta. Tdssd yhteydessé on syy-
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td korostaa, ettd henkildturvallisuusselvitys ei sido viranomaista, jonka kéyttdd varten selvitys on
tehty.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd laissa mainitaan erikseen toisen valtion kansalaisuus
huomioon otettavana ulkomaansidonnaisuutena. Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, etti toi-
sen valtion kansalaisuus sisdltyy jo turvallisuusselvityslaissa sdddettyyn ulkomaansidonnaisuu-
den mééritelmédén, johon lakiehdotuksissa viitataan. Kansalaisuutta koskevat tiedot eivét ole so-
tilasvirkaan nimitettdessd painoarvoltaan aina samanlaisia. Luotettavuuden arvioinnissa olen-
naista on se, altistaako ulkomaansidonnaisuus selvityksen kohteen epéasialliselle vaikuttamisel-
le. Toisen valtion kansalaisuuden korostaminen ehdotetulla tavalla ei saa valiokunnan késityksen
mukaan johtaa siihen, etté lakia sovellettaessa toisen valtion kansalaisuus sidnnonmukaisesti kat-
sotaan virkaan nimittdmisen tai opintojen esteeksi. Toisen valtion kansalaisuuden merkitysté on-
kin néissé tilanteissa arvioitava samojen turvallisuuteen ja luotettavuuteen liittyvien kriteerien
perusteella kuin henkilon muitakin ulkomaansidonnaisuuksia.

Valiokunta tdhdentdi, ettéd sotilasvirkaan tai sellaiseen johtaviin opintoihin hakeutuvan tulee voi-
da ennakkoon muodostaa kisitys siitd, estddako esimerkiksi hinelld oleva toisen valtion kansalai-
suus virkaan nimittdmisen tai opintoihin valitsemisen. Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esityk-
sen perusteluissa ei juurikaan avata, millaiset ulkomaansidonnaisuudet voivat vaarantaa ehdote-
tuissa sddnnoksissd mainittuja yleistd turvallisuutta, Suomen kansainvélisid suhteita tai palvelus-
turvallisuutta. Valiokunta pitddkin ehdotetun sédntelyn yhdenmukaisen soveltamisen kannalta
tarpeellisena, ettd puolustusvaliokunta arvioi, tuleeko sdéntelya tiltd osin vield selventia.

Perustuslain 6 §:n mukaan ketdén ei saa ilman hyviaksyttidvia perustetta asettaa eri asemaan muun
muassa alkuperén tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Toisen valtion kansalaisuus ja
osa muistakin ulkomaansidonnaisuuksista ovat perustuslaissa tarkoitettuja henkiloon liittyvia
syitd, joihin perustuva syrjintd on lihtdkohtaisesti kielletty. Perustuslain vakiintuneen tulkinta-
kdytannon mukaan henkil6éiden yhdenvertaisesta kohtelusta poikkeamiseen tulee olla perustus-
laissa séddettyjen perusoikeuksien kannalta hyviksyttivé syy. Yhdenvertaisesta kohtelusta poik-
keamista perustellaan hallituksen esityksessé kansallisen ja yleisen turvallisuuden varmistamisel-
la. Hallituksen esitys on ldhetetty myds perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Muutoksenhaku

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siithen, ettd hallituksen esityksen
perusteluissa ei késitelld ehdotettuun kelpoisuusvaatimussééntelyyn liittyvid oikeusturvakysy-
myksid. Ehdotetun kelpoisuussdédntelyn voidaan nihda lisddvan oikeudellisesti sidotun harkin-
nan merkitysté taytettdessd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoja ja opiskelija-
valinnoissa. Ehdotetulla sédintelylld voi yksittdisesséd tapauksessa olla merkitystd myds valinta-
prosessissa mukana olevan henkilon perusoikeuksien kannalta.

Valiokunta toteaa, ettd maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 33 §:n mukaan opiskelijaksi
ottamista koskevaan péaitokseen saa vaatia oikaisua, ja oikaisupéitoksestd puolestaan hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 29 §:ssé siéde-
tddn vastaavasta muutoksenhakumenettelystd koskien rajavartijan peruskurssille valitsemista.
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Kysymys ehdotettujen kelpoisuusedellytysten tayttymisestd voi ndissa tapauksissa tulla muutok-
senhaussa arvioitavaksi.

Valtion virkamieslain 1.1.2019 voimaan tulevien muutoksenhakusdanndsten (HaVM 8/2018 vp
— HE 77/2017 vp) mukaan virkaan ja virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta paéatoksestd saa
lahtokohtaisesti hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Padtoksestd saa valittaa silld pe-
rusteella, ettd se on lainvastainen, esimerkiksi jos kelpoisuusvaatimuksia koskevia sddnnoksié on
sovellettu virheellisesti. Valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan nimityksesté
ei kuitenkaan saa valittaa, kun nimitystoimivalta kuuluu tasavallan presidentille. Perustuslain
128 §:n 2 momentin nojalla tasavallan presidentti nimittéé upseerit.

Valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan nimityspaitoksesté ei saa valittaa
myo0Oskédn, kun padtos koskee sellaista Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa,
joka voidaan lain nojalla tayttda haettavaksi julistamatta. Puolustusvoimien virat ja Rajavartiolai-
toksen sotilasvirat ovat saadun selvityksen mukaan paéosin téllaisia. Mahdollisuudella tdytt4a so-
tilasvirat haettavaksi julistamatta turvataan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen henkildsto-
kokoonpanon muodostaminen sellaiseksi, ettd se tdyttdd Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitok-
sen kyvyn suorittaa lakisditeiset tehtdvansd seké rauhan etti sodan aikana.

Valtion virkanimityksesté paétettdessd on noudatettava asianomaista virkaa koskevia kelpoisuus-
vaatimuksia ja esimerkiksi perustuslain 125 §:n 2 momentissa sdddettyja yleisid virkanimityspe-
rusteita. Kenelldkaén ei vakiintuneen tulkintakéytinnon mukaan kuitenkaan ole subjektiivista oi-
keutta tulla nimitetyksi valtion johonkin virkaan. Valiokunnan kisityksen mukaan ehdotettu
sddntely ei edellytd virantdyttod koskevan muutoksenhakusédintelyn tarkistamista.

Muuta

Valiokunta toteaa, ettd sotilaallisissa tehtdvissd toimiminen voi aiheuttaa lojaliteetti- ja eturisti-
riitaongelmia, jos henkildlld on vahvat siteet useisiin eri valtioihin esimerkiksi kansalaisuutensa
tai muun ulkomaansidonnaisuutensa vuoksi. Valiokunta pitda ehdotettua sddntelya tdssé suhtees-
sa perusteltuna. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd samat perusteet, jotka koskevat nyt ehdotettua
sotilasvirkoja koskevaa erityissééntelyd, voivat olla merkityksellisid myds muiden yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvien virkojen ja tehtdvien kannalta.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Hallintovaliokunta esittda,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 18.12.2018

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa



Valiokunnan lausunto HaVL 41/2018 vp

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Anders Adlercreutz r
jéasen Pertti Hakanen kesk

jasen Kari Kulmala sin

jésen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jésen Matti Semi vas

jasen Tapani Tolli kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



