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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

43/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi valtioneuvostosta ja

eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péivana tammikuuta 2003 &
hettdessadn hallituksen esityksen laiksi valtio-
neuvostosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 270/2002 vp) vamistelevasti kasiteltavak-
si perustuslakivaliokuntaan samalla maarannyt,
ettd hallintovaliokunnan on annettava asiasta
lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Seija Salo, valtioneuvoston
kanslia

oikeuskansleri Paavo Nikula

- valtiosihteeri Antti Satuli, ulkoasiainministe-
rié

- hallitusneuvos Tarja Hyvonen, sisdasiainmi-
nisterio

- hallitusneuvos Miliza Vasiljeff ja neuvottel e-
va virkamies Tuomas Poysti, valtiovarainmi-
nisterio

- professori Olli Mé&enpéda

- professori Kaarlo Tuori

- professori Veli-Pekka Viljanen.

Lisé&ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— oikeusministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi 1aki valtio-
neuvostosta, joka sisdltéisi keskeiset sédnnokset
valtioneuvoston organisaatiosta, asi oiden ratkai-
semisesta seka paatoksentekojérjestyksesta val-
tioneuvoston yleisistunnossa ja ministeridissa.
Laki korvaisi vuodelta 1922 olevan valtioneu-
vostosta annetun lain.

Ehdotettuun lakiin koottaisiin keskeinen val-
tioneuvostoa koskeva, nykyisin monelta osin
asetuksentasoinen saantely. Esitys edellyttéisi-
kin my6s nykyisen valtioneuvoston asetuksena
voimassa olevan valtioneuvoston ohjesdaénnén
kokonaisuudistusta samoin kuin ministeri6ista
annettujen valtioneuvoston asetusten ja ministe-
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rién asetuksena annettujen ministerididen tyo-
jarjestysten uudistamista.

Valtioneuvostosta annettavassa laissa vahvis-
tettaisiin pddministerin asemaa. Lakiin kirjattai-
siin paddministerin tehtdva valvoa hallitusohjel-
man toimeenpanoa, toimia lakiséatei sten minis-
terivaliokuntien puheenjohtajana seka huolehtia
Euroopan unionissa paatettdvien asioiden val-
mistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta val-
tioneuvostossa. Lisdksi paaministerin muodol-
lista asemaa vahvistettaisiin eréin menettely-
sadannoksin. Toimivalta maaréta ministerien si-
jaisuuksista siirrettdisiin tasavallan presidentil-
ta valtioneuvostolle. Salkuttomien ministerien
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nimittamismahdol lisuudesta ehdotetaan luovut-
tavaksi.

Esityksessa ehdotetaan ministerididen johta-
misjdrjestelman vahvistamista siten, etta minis-
terien tueksi voitaisiin tarvittaessa nimittéa val-
tiosihteereja. Valtiosihteerien tarve arvioitaisiin
kunkin hallituksen muodostamisen yhteydessa.
Ministerin henkil6kohtaisen luottamuksen va-
rassa toimiva valtiosihteeri nimitettaisiin minis-
terin toimikaudeksi. Valtiosihteeri toimisi mi-
nisterin lahimpana apuna poliittiseen ohjauk-
seen ja asioiden valmisteluun liittyvissa tehté-
vissd. Han avustaisi ministeria poliittisten lin-
jausten muodostamisessa, ministerididen vali-
sessd koordinoinnissa ja kantojen yhteensovitta-
misessa, hallitusohjelman toimeenpanossa mi-

nisterin toimialalla sekd EU-asi oiden ja kansain-
valisten tehtdvien hoitamisessa. Valtiosihteeri
toimisi ministerion johdossa kansliapaéllikon
rinnalla

Ministerivaliokuntien asema eréiden keskeis-
ten valtioneuvostossa ratkaistavien asiaryhmien
valmistelussa vahvistetaan laissa.

Esityksessa ehdotetaan my6s muutoksia val-
tion virkamiehistd annettuun lakiin ja ulko-
asiainhallintolakiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2003 eduskuntavaalien jalkeen nimitetyn
uuden hallituksen aloittaessa toimintansa. La-
kien voimaantulosta ehdotetaan saadettavaksi
valtioneuvoston asetuksella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessa ehdotetaan séédettavak-
si uusi laki valtioneuvostosta, johon kootaan
keskei set sddnnokset valtioneuvoston organi saa-
tiosta ja toimialajaosta, asioiden ratkai semisesta
ja padatoksentekojarjestyksesté valtioneuvoston
yleisistunnossa ja ministeri6i ssi.

Hallintovaliokunta pitda valttdmattémana
valtioneuvostosta annetun lain (78/1922) uudis-
tamista. Pelkastdan nykyisen sdéntelyn epasys-
temaattisuus, aukollisuus ja hajanaisuus puolta-
vat kokonaisuudistusta. Luonnollisesti samalla
on uudistettava my6s valtioneuvoston ohjesaan-
to.

Valiokunta on toimialansa huomioon ottaen
ottanut kantaa ministeridita koskevaan sdante-
lyyn ja valtiosihteerijérjestel maan.

Ministerididen sddntely

Esityksessa ehdotetaan, ettd ministeriot luetel-
laan nimelta valtioneuvostosta annettavassalais-
sa.

Valiokunta pitdd hallituksen esityksessa
omaksuttua ratkai sua perusteltuna ja toteaa, etta

voimassa oleva saantely on toteutettu ilman va-
liokunnan myétavaikutusta. Kokonaan uuden
ministerion perustaminen tai nykyisen lakkaut-
taminen on yhteiskunnalliselta merkitykseltéén
senlaatuinen ratkaisu, etté se tulee tehda perus-
teelliseen harkintaan nojautuen ja nimenomai-
sen hallituksen esityksen pohjalta. Kysymysjon-
kin ministerion perustamisesta tai lakkauttami-
sesta ei ole vain valtioneuvoston sisdinen asia,
vaan sillé on laajempaa yhtei skunnallista merki-
tystd. Vaikkakaan ehdotetussa uudessa laissa ei
saadeta ministeritiden toimialastajaasioiden ja-
kaantumisesta ministerididen valillg, koko mi-
nisterion olemassaoloa koskevalla ratkaisulla
voi tosiasiallisesti olla heijastusvaikutuksia hal-
linto-organi saatioon myds ministeriGtasoa alem-
malle tasolle. Lisdksi nykytilaan perustuva aja-
tus, ettd toimivaltainen ministerié ilmaistaan
muodossa "asianomainen ministerié" on ollut
omiaan hamartamaan saéntelyn sisaltoa.

L éhtokohtana hallituksen esityksessa on, ettéa
ministerididen toimialasta ja kaikille ministe-
ridille kuuluvista tehtavista séadetdéan valtioneu-
voston ohjesddnndssa. Télla tavoin voidaan so-
vittaa yhteen toisaalta mahdollisuus valtioneu-
voston organisaation ja toiminnan joustavaan
kehittamiseen sek& toisaalta eduskunnan ase-



man turvaaminen paatdksenteossa. Luonnolli-
sesti yksittéisen ministerion tehtévia maarittaa
my&s toimial akohtainen lainsdadanto.

Hallintovaliokunta pitéa val ttémattémana mi-
nisteridita koskevan saantelyn hyvaksymista
hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla. Va-
liokunta katsoo saantelyn myds olevan yhteen-
sopivan hallinnon kehittdmisen yleisten periaat-
teiden kanssa.

Valtiosihteerijdrjestelmd

Ministerididen johtamisjérjestelméan vahvista-
miseksi esityksessa ehdotetaan, ettd ministerin
tueksi asetetaan tarvittaessa valtiosihteeri. Tar-
koitus on, ettd valtiosihteeri toimii ministerin [&
himpana apuna poliittiseen ohjaukseen ja val-
misteluun liittyvissa tehtavissa.

Valiokunta toteaa, etté poliittisen ohjauksen
vahvistamiselle ministeridissa on ndhty olevan
tarvetta. Ministerien tyomaaran lisééntyminen
on heikentényt heidan mahdollisuuksiaan johtaa
tehokkaasti ministerioté.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee,
ettd ministeri voisi mééréta valtiosihteerin toi-
mimaan sijaisenaan tietyissd asioiden vamiste-
luun liittyvissa tehtévissd, jotka eivét edellyta
ministerin henkil6kohtaista osallistumista. Tél-
taosin valiokuntakiinnittéa huomiota siihen yk-
sittéiseen kysymykseen, etté vastaisuudessakin
on maamme aseman kannalta térkeés, etta mi-
nisteri osallistuu Suomen edustajana Euroopan
unionin neuvoston kokouksiin. T&t& toimintata-
paa mahdollisella valtiosihteerijérjestelmalla ei
tule muuttaa.

Lahtokohtana uudistuksessa on, ettd valtio-
sihteeria ohjaavat ministeriltd saadut toiminta-
ohjeet ja etta valtiosihteeri toimii eduskunnalle
poliittisessa vastuussa olevan ministerin luotta-
muksen varassa. Valtiosihteeri kuuluisi kanslia-
padllikén rinnalla ministerion ylimpaan virka-
miesjohtoon. Valtiosihteerin tehtavét olisivat
kuitenkin ministerikohtaisia. Ministerion kans-
liapddllikko ei olisi alisteisessa asemassa suh-
teessa valtiosihteeriin, silla valtiosihteerilla el
olisi oikeutta pidattaa itselleen kansliapaallikon
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ratkaistavaksi kuuluvia asioita. Kéytannon tilan-
teissa saattaisi kuitenkin syntya ongelmia toimi-
valtasuhteissa. Viime kédesséa valtiosihteeri voi-
si tall 6in tukeutua ministeri 6té johtavan ministe-
rin kantaan, samoin voi tosiasiallisesti nykyisin-
kin ministerin erityisavustaja tehda.

Kansliapadllikon tehtavéat keskittyisivét vas-
tai suudessa ministerion hallinnolliseen johtami-
seen ja ministerion tehtéavien tul oksellisesta hoi-
tamisesta huolehtimiseen. Tehtavien jaosta val-
tiosihteerin ja kansliapaéllikon vélilla sdadettéi-
siin tarkemmin valtioneuvoston ohjesaanndssa.
Kaytannossa myos ministeri omalla toiminnal-
laan ohjaisi tata tehtavien jakoa, kuten tapahtuu
nykyisinkin ministerididen johtamisessa ja toi-
minnassa.

V altiosihteerijdrjestel man toteuttamista ei ole
asi antuntijakuul emisessa pidetty ongelmattoma-
na. Kysymys on ollut sééntelyn yksityiskohdis-
ta, 18hinna valtiosihteerin asemasta johtuvasta
tavanomaisesta virkamiesasemasta poikkeavas-
ta séantelystd, seka jarjestelman kaytannon toi-
mivuudesta. Talt& osin on noussut esiin muun
muassa ministerin luottamukseen perustuvan
poliittisluonteisen tehtdvan sovittaminen virka
miesoikeudelliseen jarjestelmaan. Valiokunnan
kasityksen mukaan ongelmat ovat kuitenkin rat-
kaistavissa joko hallituksen esityksen mukaisen
tai jonkin muun j&rjestelméan pohjalta.

Muut kannanotot

Valiokunta kiinnittd& perustuslakivaliokunnan
huomiota siihen, etta ehdotetun valtion virka-
mieslain 5 &n 3 momenttia tulisi tarkentaa seu-
raavasti: "Muu kuin valtion talousarviossa eri-
teltdva virka siirretédan valtion viraston muuhun
yksikkoon viraston paétokselld, jollei valtioneu-
voston asetuksella toisin sdadetd, ja saman mi-
nisterion hallinnonalaan kuuluvaan toiseen vi-
rastoon ministerion pagttksel 18."

Lisdksi 2. lakiehdotuksen 26 &:n 3 kohdassa
on perusteltua noudattaa virkamiesten luettel os-
sa samaa jarjestysta kuin ehdotetun 7 8:n 1 mo-
mentin 2 kohdassakin.
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Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittad,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Helsingissa 6 paivana helmikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Véaisto /kesk Paula Lehtomaki /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Pekka Nousiainen /kesk
jés.  Janina Andersson /vihr Aulis Ranta-Muotio /kesk

Nils-Anders Granvik /r Pekka Ravi /kok

Valto Koski /sd Petri Salo /kok

Esko Kurvinen /kok Arto Seppala/sd

Lauri Kéhkonen /sd vjas. Pertti Hemmila/kok.

Kari Karkkainen /kd

Valiokunnan sihteerin& on toi minut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.



	Perustuslakivaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki valtioneuvostosta, joka sisältäisi keskeiset säännökset...
	Perustelut

	Lausunto

