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Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi ja direktiiviksi (lainvalvontaviranomaisen rajat ylittdva padsy sdhkdiseen todistusaineis-
toon) (U 33/2018 vp): Hallintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelma UJ 42/2018 vp — U 33/
2018 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Lauri Rautio, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Jouko Huhtamaéki, sisdministerio
- poliisitarkastaja Kimmo Ulkuniemi, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio
- Valtakunnansyyttijanvirasto

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnot HaVL 18/2018 vp ja HaVL 33/2018 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 17 péivand huhtikuuta 2018 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi sdhkoistd todistusaineistoa rikosoikeudellisissa asioissa koskevista eurooppalai-
sista esittdmis- ja sdilyttdmismaérayksistd (COM(2018) 225 final). Ehdotus on osa komission sa-
mana paivani hyviksymid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on toteuttaa toimenpiteita terroris-
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tien ja muiden rikollisten toimintatapojen ja -tilan rajoittamiseksi. Neuvoston yleisndkemys ase-
tusehdotuksesta on hyviksytty joulukuussa 2018.

Asetusehdotuksen kanssa samanaikaisesti on annettu ehdotus direktiiviksi yhdenmukaisista sain-
ndistd laillisten edustajien nimeédmiseksi todistusaineiston kerddmisté varten rikosoikeudellisissa
menettelyissd (COM(2018) 226 final). Direktiiviehdotuksessa sddnnellddn palveluntarjoajien
laillisten edustajien nimittdmista todistusaineiston kerddmisen helpottamiseksi rikosasioissa. Di-
rektiiviehdotusta ei ole rajoitettu vain asetusehdotuksen soveltamisen tilanteisiin, vaikka direktii-
viehdotus on annettu ja sité kisitellddn yhdessé asetusehdotuksen kanssa. Késiteltdvana oleva jat-
kokirjelmé koskee direktiiviehdotusta.

Jatkokirjelmaén liitteend olevan muistion mukaan 7.—8.3.2019 pidettdvissé oikeus- ja sisdasioi-
den neuvoston kokouksessa jasenvaltioilta tiedustellaan, hyviksyvitko ndmé neuvoston yleisné-
kemyksen direktiiviehdotuksesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kéytévid neuvotteluja
varten. TySryhmitason keskusteluja ehdotuksen siséllosté jatketaan vield ennen oikeus- ja sisé-
asioiden neuvoston kokousta.

Valtioneuvoston kanta

Teknologinen kehitys on muuttanut rikollisuuden muotoja ja vaikuttanut merkittévésti sen selvit-
tdmismahdollisuuksiin. On térkeda jatkaa tyotd sdhkoisen todistusaineiston saatavuuden tehosta-
miseksi erityisesti rajat ylittdvisséd tiedonhankintatilanteissa. Todistusaineiston saatavuuden ja ri-
kosvastuun toteutumisen kannalta merkitysta ei tulisi olla silld, onko todistusaineisto EU:iin si-
joittautuneella vai EU:n ulkopuolisella palveluntarjoajalla. Valtioneuvosto pitdé siksi perusteltu-
na, ettd pyritdan luomat sdénnot laillisten edustajien nimittdmiselle EU:n alueelle todistusaineis-
ton kerdémiseksi rikosasioissa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd direktiiviehdotusta koskeva kanta ei vaikuta Suomen varaukselli-
seen kantaan koskien asetusehdotusta sdhkdistd todistusaineistoa rikosasioissa koskevista eu-
rooppalaisesta esittdmismaédrayksesti ja sdilyttdmisméérdyksestd sen nykyisessd muodossa. Val-
tioneuvosto pitddkin keskeisend, ettd direktiiviehdotus ei edellyti toimiakseen kyseistd asetusta
eikd mydskédn aikaansaa kyseisesséd asetusehdotuksessa tarkoitettuja suoran yhteistyon velvoit-
teita. On perusteltua, etti direktiivid voitaisiin soveltaa my6s muiden rikosoikeudellisen yhteis-
tyon instrumenttien mukaisessa yhteistydssé. Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd direktiivissa voi-
daan vield harkita ehdotettua tarkempaa siéntelya kriteereisti, joita palveluntarjoajien tulisi nou-
dattaa ratkaistessaan, mihin jésenvaltioon laillinen edustaja tulee nimittaa.

Valtioneuvosto voi edelli esitetyn perusteella hyviksyéd neuvoston yleisndkemyksen direktiivieh-
dotuksesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kdytdvid neuvotteluja varten viimeisimmassi
puheenjohtajan asiakirjassa 5050/2/19 REV 2 ehdotetussa tai sitd keskeiselti sisélloltédén vastaa-
vassa muodossa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio on 17.4.2018 antanut ehdotukset asetukseksi sahkdistd todistusaineistoa rikosoikeudel-
lisissa asioissa koskevista eurooppalaisista esittimis- ja sdilyttimismadrayksistda (COM(2018)
225 final) seka direktiiviksi yhdenmukaisista sddnnoisté laillisten edustajien nimeédmiseksi todis-
tusaineiston kerddmistd varten rikosoikeudellisissa menettelyissd (COM(2018) 226 final). Ehdo-
tuksilla pyritddn tehostamaan ja nopeuttamaan rajat ylittdvissé tilanteissa lainvalvontaviran-
omaisten padsyd sdahkdiseen todistusaineistoon, kuten sdhkopostitietoihin tai pilvipalveluihin tal-
lennettuihin tietoihin. Valiokunta on antanut asiassa aiemmin kaksi lausuntoa (HaVL 18/2018 vp
ja HaVL 33/2018 vp).

Asetusehdotuksessa sddnnellddn, miten ja milld edellytyksilld jasenvaltion lainvalvontaviran-
omainen voi suoraan velvoittaa Euroopan unionin alueella palveluita tarjoavan palveluntarjoajan
toimittamaan tai sdilyttdméan palveluntarjoajan hallussa olevan sédhkoisessd muodossa olevan
tiedon kéytettéviksi todistusaineistona kdynnissa olevassa rikosoikeudellisessa menettelyssé. Di-
rektiiviehdotuksessa sdénnelldin palveluntarjoajien laillisten edustajien nimittdmisté, jotta ndille
edustajille voitaisiin toimittaa todistusaineiston toimittamista koskevia pyyntojé ja méériayksié.

Hallintovaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, ettd
alkuperidisessé asetusehdotuksessa palveluntarjoajille on ehdotettu varsin laajaa vastuuta oikeu-
dellisesta harkinnasta niiden toteuttaessa toisen jésenvaltion viranomaisen antamaa maraysta.
Lisdksi valiokunta on katsonut, ettd sisélto- ja litkennetietoja tulisi késitelld notifikaatioon liitty-
vien edellytysten seki prosessin osalta yhdenmukaisesti, silld kyseisié tietoja pyydetdédn kéytin-
ndssd usein yhtdaikaisesti. Valiokunta on myo0s pitényt térkednd huolehtia siitd, ettei ehdotettu
sadntely johda siihen, ettd toisen jdsenvaltion lainvalvontaviranomaisella olisi mahdollisuus saa-
da asetuksen soveltamisalaan kuuluvia, suomalaisten yksityiseldmaén ja viestinnén luottamuksel-
lisuuden piiriin kuuluvia tietoja palveluntarjoajalta tehokkaammin kuin kansallisella viranomai-
sella valtion sisélléd tapahtuvassa rikostutkinnassa. Téllainen tilanne olisi my0ds henkildtietojen
suojan kannalta kestdméton. Neuvoston yleisndkemys asetusehdotuksesta on hyviksytty joulu-
kuussa 2018, vaikka Suomen kanta siihen on ollut varauksellinen.

Kasiteltdvand olevassa jatkokirjelméssd on kyse direktiiviehdotuksesta yhdenmukaisista séén-
ndistd koskien laillisten edustajien nimittdmisté todistusaineiston kerddmiseksi rikosasioissa.
Saadun selvityksen mukaan 7.—8.3.2019 pidettdvissa oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokouk-
sessa jasenvaltioilta tiedustellaan, hyviksyvatké ndméa neuvoston yleisndkemyksen direktiivieh-
dotuksesta pohjaksi Euroopan parlamentin kanssa kdytdvid neuvotteluja varten.

Direktiiviehdotuksessa sddnnellddn palveluntarjoajien laillisten edustajien nimittdmisté, jotta
néille edustajille voitaisiin toimittaa todistusaineiston toimittamista koskevia pyyntojé ja maéra-
yksid. Direktiiviehdotus ei saadun selvityksen mukaan edellytd toimiakseen mainittua asetusta
eiké direktiivi aikaansaa kyseisessé asetusehdotuksessa tarkoitettuja suoran yhteistyon velvoittei-
ta. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd direktiivid voidaan soveltaa myos muiden rikosoikeudelli-
sen yhteistyon instrumenttien mukaisessa yhteistydssa.

Valiokunta toteaa, ettd teknologinen kehitys on muuttanut rikollisuuden muotoja ja vaikuttanut
merkittdvésti rikosten selvittimismahdollisuuksiin. Sdhkoiselld todistusaineistolla on nykyisin
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keskeinen merkitys rikosoikeudellisissa menettelyissd. Késiteltdvina olevien ehdotusten tavoit-
teena on varmistaa, etté poliisi- ja oikeusviranomaiset saavat nykyistd helpommin ja nopeammin
terroristeja ja muita rikollisia koskevassa tutkinnassa, syytteeseen asettamisessa ja tuomitsemi-
sessa tarvittavaa sahkoistd todistusaineistoa. Valiokunta pitdé tirkednd sdhkoisen todistusaineis-
ton saatavuuden tehostamista erityisesti rajat ylittdvisséd tiedonhankintatilanteissa. Rikostorjun-
nan tehostamisessa on kuitenkin samalla huolehdittava myds henkilStietojen suojan ja muiden
perusoikeuksien asianmukaisesta turvaamisesta seké valtioiden téysivaltaisuuden huomioon ot-
tamisesta.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd todistusaineiston saatavuuden ja rikosvastuun to-
teutumisen kannalta merkitysté ei tulisi olla silld, onko todistusaineisto EU:n alueelle sijoittautu-
neella vai EU:n ulkopuolisella palveluntarjoajalla. Néin ollen on perusteltua, ettd pyritdén luo-
maan sdidnnot laillisten edustajien nimittdmiselle EU:n alueelle todistusaineiston kerddamiseksi ri-
kosasioissa.

Téasséd yhteydessd on syytéd korostaa, ettd direktiiviehdotusta koskevan kannan ei tule vaikuttaa
Suomen varaukselliseen kantaan koskien asetusehdotusta sihkgisti todistusaineistoa rikosasiois-
sa koskevista eurooppalaisesta esittdmisméériayksesté ja séilyttimisméarayksestd sen nykyisessé
muodossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 28.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jéasen Pertti Hakanen kesk
jasen Mika Kari sd

jasen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jésen Juha Pylvés kesk

jasen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok
jésen Joona Résdnen sd

jésen Matti Semi vas
varajidsen Laura Huhtasaari ps
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