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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi majoitus- ja ravitsemis-
toiminnasta seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdividnd syyskuuta ldhettédes-
sddn hallituksen esityksen laiksi majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta seka erdiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 138/2004 vp) valmistelevasti ka-
siteltdvaksi talousvaliokuntaan samalla méarén-
nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Tuomo Knuuti,
kauppa- ja teollisuusministerio

- lainsddddntoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerio

- lainsdddantoneuvos Mika Kitto ja ylitarkasta-
ja Leena Piipponen, sisdasiainministerid

hallitusneuvos Ismo Tuominen ja ylitarkasta-

ja Jari Keindnen, sosiaali- ja terveysministe-

rié

- lakimies Marja Pajukoski, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Sta-
kes

- ylikomisario, lupayksikon johtaja Ari Taipa-
le, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

- sopimusvastaava Nikolas Elomaa, Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM ry

- asiamies, varatuomari Juhani Hopsu, Suomen
Hotelli- ja Ravintolaliitto ry

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sédéddettévéksi laki majoi-
tus- ja ravitsemistoiminnasta, joka korvaisi ny-
kyisen majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun
asetuksen. Voimassa olevan lainsdddédnnén mu-
kaisesti lakiin otettaisiin majoitustoiminnan har-
joittajalle asetettu velvollisuus tehdd ilmoitus
majoitusliikkeeseen saapuvasta matkustajasta.
Laki olisi kuitenkin matkustajailmoituksen teke-
misestd vastuussa olevien osalta nykyistd sdin-
telyd laajempi. Ilmoituksentekovelvollisuus

HE 138/2004 vp

koskisi nykyisestd poiketen myds leirintdalueen
pitdjad sekd niin sanottua aamiaismajoitusta ja
maatilamatkailua harjoittavaa elinkeinonharjoit-
tajaa. Lakia sovellettaisiin myds muiden majoi-
tustilojen, esimerkiksi loma-asuntojen, ammatti-
maiseen tarjoamiseen.

Matkustajailmoituksen sisdltd olisi voimassa
olevaa sééntelyé yksityiskohtaisempi. Matkusta-
jailmoituksessa annettaviin tietoihin ehdotetaan
lisdttdvaksi muun muassa matkustajan mukana
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olevaa puolisoa ja alaikdisid lapsia koskevat
henkil6tiedot.

Uutta on my®ds, ettd ehdotuksen mukaan ma-
joitustoiminnan harjoittaja voi pitdd automaatti-
sen tietojenkdsittelyn avulla tai manuaalisesti
matkustajatiedoista matkustajarekisteria.

Kuten nykyisinkin majoitustoiminnan harjoit-
tajan olisi toimitettava ulkomaalaista koskevat
matkustajatiedot poliisille. Lisdksi poliisilla oli-
si oikeus saada my6s muiden matkustajien mat-
kustajatietoja. Myds rajavartiolaitoksella, tulli-
laitoksella, pelastusviranomaisilla ja terveyden-
suojeluviranomaisilla olisi oikeus saada matkus-
tajatietoja tehtdviensd suorittamista varten.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin ravitsemisliik-
keiden aukioloaikaa sekd majoitus- ja ravitse-
misliikkeen asiakasvalintaoikeutta ja jarjestyk-
senpitoa koskevat sddnndkset, jotka vastaavat si-
salloltdan suurelta osin voimassa olevia sdén-
noksid.

Lakia ei sovellettaisi yksityisten sosiaalipal-
velujen valvonnasta annetussa laissa tarkoitettu-
jen yksityisten palvelujen tuottajien tarjoamiin
sosiaalihuollon asumispalveluihin tai kuljetuk-
seen liittyvddn majoitukseen kulkuvélineessa.
Lakia ei mydskddn sovellettaisi vain yhteison,
sadtion tai laitoksen omalle henkil6kunnalle tar-
koitettuun loma-asunnon tai muun majoitustilan
tarjoamiseen. Sama koskee elintarvikkeiden tai
alkoholittomien juomien tarjoamista asiakkail-

le, jos se on vidhiistd toiminnanharjoittajan sa-
massa liikehuoneistossa harjoittamaan muuhun
elinkeinotoimintaan verrattuna.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jien valvontaviranomaisina toimisivat kihlakun-
nan poliisilaitokset toimialueellaan. Valvonnan
tehostamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd po-
liisi voisi puuttua epdasianmukaisesti harjoitet-
tavaan majoitus- ja ravitsemistoimintaan pakko-
keinoin.

Voimassa olevan terveydensuojelulain mu-
kaan majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jan on tehtivd kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle majoitus- ja ravitsemisliikehuoneis-
ton perustamista ja kdyttdonottoa koskeva ilmoi-
tus. Tétd ilmoitusmenettelyd uudistettaisiin si-
ten, ettd terveydensuojeluviranomainen ldhettii-
si tiedon majoitus- ja ravitsemisliikehuoneistoa
koskevasta ilmoituksesta sekd mahdollisesta tar-
kastuskédynnistd téllaiseen huoneistoon poliisi-
ja pelastusviranomaisille, joilla olisi oikeus olla
lasnd tarkastuksen suorittamisessa. Uudistus
korvaisi nykyisen poliisille annettavan erillisen
selvityksen majoitus- ja ravitsemisliikkeesta.

Esitykseen liittyvit lisdksi ehdotukset laeiksi
terveydensuojelulain ja jérjestyksenvalvojista
annetun lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallintovaliokunta on tissd lausunnossaan ar-
vioinut hallituksen esitykseen sisdltyvdd ensim-
méistd lakiehdotusta laiksi majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta.

Esityksen perustavoitteena on saattaa lainta-
solle ja samalla selkeyttdd majoitus- ja ravitse-
mistoimintaa koskevaa sddntelyd. Lakiesityksel-
14 ei ndytd olevan merkittivid uusia vaikutuksia
sen paremmin majoitus- ja ravitsemisalan yritys-
toimintaan kuin tdhén elinkeinoon kohdistuvaan
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viranomaisvalvontaankaan. Mydskddn sidddan-
néisesti lakiehdotuksen hyvéksyminen ei muuta
paljon nykytilaa.

Ravitsemistoiminnasta

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan ravitsemistoimin-
nalla tarkoitetaan ammattimaisesti tapahtuvaa
ruoan tai juoman tarjoamista yleisdlle tervey-
denhuoltolaissa (763/1994) tarkoitetussa elitar-
vikehuoneistossa nautittavaksi.
Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettei ravintolan ohjelmatoimintaa
ole lakiehdotuksessa sddnnelty lainkaan. Tal-



16in on viitattu muun muassa siihen, ettd ravin-
toloissa on jarjestetty ammattinyrkkeilyotteluja
ja seksimessuja.

Kokoontumislain (530/1999) esitdiden perus-
teella on selvdi, ettd kokoontumislakia on tar-
koitettu sovellettavan my0s ravintoloissa jérjes-
tettdviin yleisdtilaisuuksiin (HE 145/1998 vp).
Nyt esilld olevasta hallituksen esityksestd puut-
tuu kuitenkin nykyiseen majoitus- ja ravitsemis-
liikkeistd annettuun asetukseen (727/1991) si-
séltyvi selventiva viittaussdannos.

Valiokunta pitddkin vélttdmattoméana halli-
tuksen esityksen tdsmentdmistd. Tdmé voi ta-
pahtua esimerkiksi ottamalla 1 §:n 4 momentik-
si, jolloin hallituksen esityksen 4 momentti siir-
tyy 5 momentiksi, seuraavan sisdltdinen uusi
sdannos: "Yleisotilaisuuden jirjestdmisessd ma-
joitus- ja ravitsemisliikkeessd noudatetaan, mitd
kokoontumislaissa (530/1999) sdddetdan". Téas-
mennys merkitsee sitd, ettd yleisdtilaisuuksien
sdantely muodostuu johdonmukaiseksi tilai-
suuksien jarjestimispaikan suhteen (ks. kokoon-
tumislain 14 ja 15 §). Valiokunta katsoo liséksi,
ettd tulkintaongelmien véhentdmiseksi on syyta
harkita tavanomaisena pidettdvii ravitsemistoi-
mintaa koskevan mééritelmén ottamista lakiin.
Esityksessé sddntely on 1 §:n I momentin 2 koh-
dan varassa.

Asiakasvalintaoikeus ja jdrjestyksenturvaami-
nen

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittajalla
ja litkkeen henkilokunnalla on 5 §:n 1 momentin
nojalla oikeus evéti asiakkaaksi pyrkivaltd paa-
sy liikkeeseen, jos sithen on jirjestyksenpidon
tai liikkeen toiminta-ajatuksen vuoksi perustel-
tu syy.

Esityksen perusteluissa selostetaan syrjinté-
kieltoa koskevien rikoslain ja yhdenvertaisuus-
lain (21/2004) sddnnoksid. Koska saadun selvi-
tyksen mukaan majoitus- ja ravitsemisliikkeissa
on ilmennyt syrjintdtapauksia, valiokunta pitié
tarkednd, ettd lakiehdotukseen lisdtddn maininta
syrjintdkiellosta tai viittaus yhdenvertaisuuslain
6 §:44n ja rikoslain 11 luvun 9 §:44n.
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Valiokunta toteaa lisdksi puutteena, ettei hal-
lituksen esityksen perusteluissa maiaritelld tar-
kemmin liikkeen "toiminta-ajatusta".

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa on laa-
jennettu jarjestyksenvalvojan toimialuetta liik-
keen vilittomidn ldheisyyteen. Lisdys selkeyt-
tdd jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksia esi-
merkiksi ravintolan jonossa tai edustalla.

Henkilétietojen sddntelystdi

Lailla sddtdmisen vaatimuksesta.  Perustuslain
10 § turvaa yksityisyyden suojan perusoikeute-
na jokaiselle. Pykdldn 1 momentin mukaan hen-
kildtietojen suojasta sdéddetddn tarkemmin lailla.
Aiemmin vastaava sddnnds sisiltyi hallitusmuo-
don 8 §:44n. HenkilGtietojen suojaa koskeva la-
kiviittaus edellyttdd lainsddtdjan sddtdvin tasti
oikeudesta, mutta se jattdd sddntelyn yksityis-
kohdat lainsddtdjan harkintaan. Lainsdétijan
liikkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henki-
l6tietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain
10 §:n 1 momentissa suojatun yksityiseldmén
piiriin (PeVM 25/1994 vp).

Yleiset sddnnokset henkilotietojen késittelys-
ta sisdltyvit henkil6tietolakiin (523/1999) ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999). Lisdksi niin sanottuun erityis-
lainsdddantoon sisdltyy sddnndksid henkilore-
kisteristd ja henkilotietojen kasittelysta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL
14/1998 vp mukaan térkeitd lailla sddnneltdvia
asioita ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekis-
terditdvien henkildtietojen sisdlto, niiden salli-
tut kéyttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus ja tietojen sdilytysaika rekiste-
reissd sekd rekisterdityjen oikeusturva samoin
kuin néiden seikkojen sddntelemisen kattavuus
ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (ndin myds
PeVL 13/2000 vp ja PeVL 21/2001 vp).

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan henki-
l6tietokysymykset kuuluvat, linjanvedot henki-
l6tietojen laintasoisesta sdédntelystd vastaavat
perustuslakivaliokunnan kantoja. Hallintovalio-
kunta on pitdnyt asianmukaisena ldhtSkohtana
pyrkimysta sddtda henkilGtietojen suojaan liitty-
vistd seikoista mahdollisimman yksityiskohtai-
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sesti lain tasolla (esim. HaVL 16/1998 vp).
Tama koskee myds rekisterien tietosisaltoa.

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokun-
nan kannanotot siitd, mitkd henkildtietojen ki-
sittelyd koskevat asiat kuuluvat lailla sdatdmi-
sen piiriin, ovat vakiintuneet.

Matkustajailmoitus, matkustajatiedot sekd mat-
kustajarekisteri. Majoitustoiminnan harjoittaja
on lakiehdotuksen mukaan vastuussa siitd, ettd
matkustajasta tehddéin matkustajailmoitus. Mat-
kustajailmoituksessa mainittavat tiedot ilmene-
vit 6 §:n 1 momentista.

Niistd matkustajatiedoista majoitustoimin-
nanharjoittajan on 7 §:n nojalla pidettdva auto-
maattisen tietojenkésittelyn avulla tai manuaali-
sesti matkustajarekisterid. Matkustajatietoja ja
matkustajarekisterid kdytetddn saman pykélin
mukaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi sekd rikosten ennalta estdmisek-
si ja selvittdmiseksi.

Valiokunta pitdd perusteltuna 6 §:n 1 momen-
tin 1—6 kohdassa mainittujen tietojen kerdédmis-
td matkustajailmoituksella matkustajarekiste-
riin. Momentin 7 kohdan mukaan tillaiseen il-
moitukseen tulee liittdd myos tieto siitd "tapah-
tuuko majoittuminen vapaa-ajanvieton, tyon,
kokouksen vai muun syyn takia". Perustelujen
mukaan majoittumisen tarkoitus on matkailuti-
lastoinnissa térked tieto, koska vapaa-ajanmat-
kat tehdddn eri syistd ja eri kohteisiin kuin tyo-
ja kokousmatkat. Valiokunta ei pidd asianmu-
kaisena, ettd tillaisten 7 kohdassa tarkoitettujen
tietojen antamiseen on lakisdédteinen velvolli-
suus, jonka noudattamisen tehostamiseksi la-
kiehdotukseen sisdltyvét lisdksi sddnnokset pak-
kokeinojen kéyttdmisestd ja rangaistusseuraa-
muksesta. Valiokunta katsookin, ettd 6 §:n 1
momentin 7 kohdan séédntelyn tulee perustua sii-
hen, ettd matkustaja antaa tillaiset tiedot vapaa-
chtoisesti.

Matkustajarekisterin osalta valiokunta to-
teaa, ettd 7 §:44 on tarpeen tdydentdd 6 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdan tietojen kiyttotarkoituksella.
Lisdksi valiokunta toteaa, ettd matkustajatieto-
jen rekisterdintié ja tietojen luovuttamista polii-
sille koskevasta sddnnoksestd ilmenee, ettd ma-

joitustoiminnanharjoittaja pitdd matkustajare-
kisterid viranomaistarvetta varten. Lakiehdotuk-
sesta sen sijaan ei kdy ilmi, ettd majoitustoimin-
nanharjoittajalla itsellddn tai muulla yksityisella
taholla olisi oikeus kayttdd matkustajarekisterin
tietoja, vaikka tillaiseen tarve on olemassa va-
paaehtoisesti luovutettavien majoittumisen tar-
koitusta koskevien tietojen osalta.

Matkustajailmoitusta koskeva 6 §:n sddnnds
perustuu osaltaan Schengenin yleissopimuksen
45 artiklaan, jonka mukaan majoitustoiminnan
harjoittajan tulee valvoa, etti majoitusliikkee-
seen majoittuneet ulkomaalaiset tiyttivit ja al-
lekirjoittavat ilmoituslomakkeet seké todistavat
henkil6llisyytenséd. Lakiehdotuksen 6 §:n 1 mo-
mentin sddnnds on valiokunnan kisityksen mu-
kaan riittdvin joustava matkustajan kannalta. I1-
meisesti sen on katsottava my0s tdyttdvan maini-
tun artiklan vaatimukset siitd, ettd matkustajan
on tiytettdva ilmoituslomake.

Muut kannanotot

Ravitsemisliikkeen aukioloaika. Esityksen mu-
kaan ravitsemisliikkeen aukioloaika on elinkei-
nonharjoittajan vapaasti paétettidvissi. Liikkeen
pitdminen avoinna y0lld kello kahden ja viiden
vililla edellyttda kuitenkin ilmoituksen tekemis-
ta poliisille. Valiokunta pitda tirkedna, ettd po-
liisi voi 4 §:n 3 ja 4 momentin nojalla antaa méa-
rdyksid ravitsemistoiminnanharjoittamisesta tai
kieltia sen, jos on perusteltua syyti epdilld, ettd
ravitsemisliikkeen aukioloajan pidennyksestd
aiheutuu kohtuutonta haittaa asuinympéristolle
tai vakavaa hiiriotd yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle. Sdadettivalld lailla ei muuteta
alkoholijuomien sddnnoénmukaisia anniskeluai-
koja tai anniskelun jatkoaikoja koskevia sdén-
noksia.

Rangaistussddnnokset. Valiokunta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd lakiehdotuksen 13 §:n 1
momentin 2 kohtaan siséltyvd rangaistussiin-
nds on epéselvi, koska rangaistus kohdistetaan
sithen, joka "rikkoo 6 §:n 1 momentin sddnnok-
sid matkustajailmoituksen tekemisvelvollisuu-
desta". Téllaista ilmoitusvelvollisuutta ei 6 §:n 1
momentissa suoranaisesti mééritelld yksiloidys-
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ti kenellekddn. Valiokunnan mielestd sddntelyd  Lausunto
on taltd osin tarpeen selkeyttda. Lausuntonaan hallintovaliokunta esittd,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Helsingissd 18 péivind helmikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Kari Kéarkkdinen /kd
vpj. Veijo Puhjo /vas Rosa Merilédinen /vihr
jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Lauri Oinonen /kesk
Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Lasse Hautala /kesk Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /kesk
Esko Kurvinen /kok Ahti Vielma /kok
Lauri Kédhkonen /sd Tuula Véédtiinen /sd.

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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