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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
5/2005 vp

Hallituksen esitys laiksi majoitus- ja ravitsemis-
toiminnasta sekä eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 14 päivänä syyskuuta lähettäes-
sään hallituksen esityksen laiksi majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta sekä eräiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 138/2004 vp) valmistelevasti kä-
siteltäväksi talousvaliokuntaan samalla määrän-
nyt, että hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- vanhempi hallitussihteeri Tuomo Knuuti,

kauppa- ja teollisuusministeriö
- lainsäädäntöneuvos Leena Vettenranta, oi-

keusministeriö
- lainsäädäntöneuvos Mika Kättö ja ylitarkasta-

ja Leena Piipponen, sisäasiainministeriö
HE 138/2004 vp
- hallitusneuvos Ismo Tuominen ja ylitarkasta-
ja Jari Keinänen, sosiaali- ja terveysministe-
riö

- lakimies Marja Pajukoski, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittämiskeskus Sta-
kes

- ylikomisario, lupayksikön johtaja Ari Taipa-
le, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos

- sopimusvastaava Nikolas Elomaa, Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM ry

- asiamies, varatuomari Juhani Hopsu, Suomen
Hotelli- ja Ravintolaliitto ry

- professori Olli Mäenpää
- professori Kaarlo Tuori.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-

takeskus.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki majoi-
tus- ja ravitsemistoiminnasta, joka korvaisi ny-
kyisen majoitus- ja ravitsemisliikkeistä annetun
asetuksen. Voimassa olevan lainsäädännön mu-
kaisesti lakiin otettaisiin majoitustoiminnan har-
joittajalle asetettu velvollisuus tehdä ilmoitus
majoitusliikkeeseen saapuvasta matkustajasta.
Laki olisi kuitenkin matkustajailmoituksen teke-
misestä vastuussa olevien osalta nykyistä sään-
telyä laajempi. Ilmoituksentekovelvollisuus
koskisi nykyisestä poiketen myös leirintäalueen
pitäjää sekä niin sanottua aamiaismajoitusta ja
maatilamatkailua harjoittavaa elinkeinonharjoit-
tajaa. Lakia sovellettaisiin myös muiden majoi-
tustilojen, esimerkiksi loma-asuntojen, ammatti-
maiseen tarjoamiseen. 

Matkustajailmoituksen sisältö olisi voimassa
olevaa sääntelyä yksityiskohtaisempi. Matkusta-
jailmoituksessa annettaviin tietoihin ehdotetaan
lisättäväksi muun muassa matkustajan mukana
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olevaa puolisoa ja alaikäisiä lapsia koskevat
henkilötiedot.

Uutta on myös, että ehdotuksen mukaan ma-
joitustoiminnan harjoittaja voi pitää automaatti-
sen tietojenkäsittelyn avulla tai manuaalisesti
matkustajatiedoista matkustajarekisteriä. 

Kuten nykyisinkin majoitustoiminnan harjoit-
tajan olisi toimitettava ulkomaalaista koskevat
matkustajatiedot poliisille. Lisäksi poliisilla oli-
si oikeus saada myös muiden matkustajien mat-
kustajatietoja. Myös rajavartiolaitoksella, tulli-
laitoksella, pelastusviranomaisilla ja terveyden-
suojeluviranomaisilla olisi oikeus saada matkus-
tajatietoja tehtäviensä suorittamista varten. 

Ehdotettuun lakiin otettaisiin ravitsemisliik-
keiden aukioloaikaa sekä majoitus- ja ravitse-
misliikkeen asiakasvalintaoikeutta ja järjestyk-
senpitoa koskevat säännökset, jotka vastaavat si-
sällöltään suurelta osin voimassa olevia sään-
nöksiä. 

Lakia ei sovellettaisi yksityisten sosiaalipal-
velujen valvonnasta annetussa laissa tarkoitettu-
jen yksityisten palvelujen tuottajien tarjoamiin
sosiaalihuollon asumispalveluihin tai kuljetuk-
seen liittyvään majoitukseen kulkuvälineessä.
Lakia ei myöskään sovellettaisi vain yhteisön,
säätiön tai laitoksen omalle henkilökunnalle tar-
koitettuun loma-asunnon tai muun majoitustilan
tarjoamiseen. Sama koskee elintarvikkeiden tai
alkoholittomien juomien tarjoamista asiakkail-
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le, jos se on vähäistä toiminnanharjoittajan sa-
massa liikehuoneistossa harjoittamaan muuhun
elinkeinotoimintaan verrattuna. 

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jien valvontaviranomaisina toimisivat kihlakun-
nan poliisilaitokset toimialueellaan. Valvonnan
tehostamiseksi esityksessä ehdotetaan, että po-
liisi voisi puuttua epäasianmukaisesti harjoitet-
tavaan majoitus- ja ravitsemistoimintaan pakko-
keinoin. 

Voimassa olevan terveydensuojelulain mu-
kaan majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoitta-
jan on tehtävä kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle majoitus- ja ravitsemisliikehuoneis-
ton perustamista ja käyttöönottoa koskeva ilmoi-
tus. Tätä ilmoitusmenettelyä uudistettaisiin si-
ten, että terveydensuojeluviranomainen lähettäi-
si tiedon majoitus- ja ravitsemisliikehuoneistoa
koskevasta ilmoituksesta sekä mahdollisesta tar-
kastuskäynnistä tällaiseen huoneistoon poliisi-
ja pelastusviranomaisille, joilla olisi oikeus olla
läsnä tarkastuksen suorittamisessa. Uudistus
korvaisi nykyisen poliisille annettavan erillisen
selvityksen majoitus- ja ravitsemisliikkeestä. 

Esitykseen liittyvät lisäksi ehdotukset laeiksi
terveydensuojelulain ja järjestyksenvalvojista
annetun lain muuttamisesta. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun ne
on hyväksytty ja vahvistettu.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä 
Hallintovaliokunta on tässä lausunnossaan ar-
vioinut hallituksen esitykseen sisältyvää ensim-
mäistä lakiehdotusta laiksi majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta.

Esityksen perustavoitteena on saattaa lainta-
solle ja samalla selkeyttää majoitus- ja ravitse-
mistoimintaa koskevaa sääntelyä. Lakiesityksel-
lä ei näytä olevan merkittäviä uusia vaikutuksia
sen paremmin majoitus- ja ravitsemisalan yritys-
toimintaan kuin tähän elinkeinoon kohdistuvaan
viranomaisvalvontaankaan. Myöskään säädän-
näisesti lakiehdotuksen hyväksyminen ei muuta
paljon nykytilaa.

Ravitsemistoiminnasta
Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan ravitsemistoimin-
nalla tarkoitetaan ammattimaisesti tapahtuvaa
ruoan tai juoman tarjoamista yleisölle tervey-
denhuoltolaissa (763/1994) tarkoitetussa elitar-
vikehuoneistossa nautittavaksi.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettei ravintolan ohjelmatoimintaa
ole lakiehdotuksessa säännelty lainkaan. Täl-
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löin on viitattu muun muassa siihen, että ravin-
toloissa on järjestetty ammattinyrkkeilyotteluja
ja seksimessuja.

Kokoontumislain (530/1999) esitöiden perus-
teella on selvää, että kokoontumislakia on tar-
koitettu sovellettavan myös ravintoloissa järjes-
tettäviin yleisötilaisuuksiin (HE 145/1998 vp).
Nyt esillä olevasta hallituksen esityksestä puut-
tuu kuitenkin nykyiseen majoitus- ja ravitsemis-
liikkeistä annettuun asetukseen (727/1991) si-
sältyvä selventävä viittaussäännös. 

Valiokunta pitääkin välttämättömänä halli-
tuksen esityksen täsmentämistä. Tämä voi ta-
pahtua esimerkiksi ottamalla 1 §:n 4 momentik-
si, jolloin hallituksen esityksen 4 momentti siir-
tyy 5 momentiksi, seuraavan sisältöinen uusi
säännös: "Yleisötilaisuuden järjestämisessä ma-
joitus- ja ravitsemisliikkeessä noudatetaan, mitä
kokoontumislaissa (530/1999) säädetään". Täs-
mennys merkitsee sitä, että yleisötilaisuuksien
sääntely muodostuu johdonmukaiseksi tilai-
suuksien järjestämispaikan suhteen (ks. kokoon-
tumislain 14 ja 15 §). Valiokunta katsoo lisäksi,
että tulkintaongelmien vähentämiseksi on syytä
harkita tavanomaisena pidettävää ravitsemistoi-
mintaa koskevan määritelmän ottamista lakiin.
Esityksessä sääntely on 1 §:n 1 momentin 2 koh-
dan varassa.

Asiakasvalintaoikeus ja järjestyksenturvaami-
nen
Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittajalla
ja liikkeen henkilökunnalla on 5 §:n 1 momentin
nojalla oikeus evätä asiakkaaksi pyrkivältä pää-
sy liikkeeseen, jos siihen on järjestyksenpidon
tai liikkeen toiminta-ajatuksen vuoksi perustel-
tu syy.

Esityksen perusteluissa selostetaan syrjintä-
kieltoa koskevien rikoslain ja yhdenvertaisuus-
lain (21/2004) säännöksiä. Koska saadun selvi-
tyksen mukaan majoitus- ja ravitsemisliikkeissä
on ilmennyt syrjintätapauksia, valiokunta pitää
tärkeänä, että lakiehdotukseen lisätään maininta
syrjintäkiellosta tai viittaus yhdenvertaisuuslain
6 §:ään ja rikoslain 11 luvun 9 §:ään.
Valiokunta toteaa lisäksi puutteena, ettei hal-
lituksen esityksen perusteluissa määritellä tar-
kemmin liikkeen "toiminta-ajatusta".

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa on laa-
jennettu järjestyksenvalvojan toimialuetta liik-
keen välittömään läheisyyteen. Lisäys selkeyt-
tää järjestyksenvalvojien toimivaltuuksia esi-
merkiksi ravintolan jonossa tai edustalla.

Henkilötietojen sääntelystä
Lailla säätämisen vaatimuksesta.   Perustuslain
10 § turvaa yksityisyyden suojan perusoikeute-
na jokaiselle. Pykälän 1 momentin mukaan hen-
kilötietojen suojasta säädetään tarkemmin lailla.
Aiemmin vastaava säännös sisältyi hallitusmuo-
don 8 §:ään. Henkilötietojen suojaa koskeva la-
kiviittaus edellyttää lainsäätäjän säätävän tästä
oikeudesta, mutta se jättää sääntelyn yksityis-
kohdat lainsäätäjän harkintaan. Lainsäätäjän
liikkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, että henki-
lötietojen suoja osittain sisältyy perustuslain
10 §:n 1 momentissa suojatun yksityiselämän
piiriin (PeVM 25/1994 vp).

Yleiset säännökset henkilötietojen käsittelys-
tä sisältyvät henkilötietolakiin (523/1999) ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999). Lisäksi niin sanottuun erityis-
lainsäädäntöön sisältyy säännöksiä henkilöre-
kisteristä ja henkilötietojen käsittelystä. 

Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL
14/1998 vp mukaan tärkeitä lailla säänneltäviä
asioita ovat ainakin rekisteröinnin tavoite, rekis-
teröitävien henkilötietojen sisältö, niiden salli-
tut käyttötarkoitukset mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus ja tietojen säilytysaika rekiste-
reissä sekä rekisteröityjen oikeusturva samoin
kuin näiden seikkojen sääntelemisen kattavuus
ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (näin myös
PeVL 13/2000 vp ja PeVL 21/2001 vp).

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan henki-
lötietokysymykset kuuluvat, linjanvedot henki-
lötietojen laintasoisesta sääntelystä vastaavat
perustuslakivaliokunnan kantoja. Hallintovalio-
kunta on pitänyt asianmukaisena lähtökohtana
pyrkimystä säätää henkilötietojen suojaan liitty-
vistä seikoista mahdollisimman yksityiskohtai-
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sesti lain tasolla (esim. HaVL 16/1998 vp).
Tämä koskee myös rekisterien tietosisältöä.

Perustuslakivaliokunnan ja hallintovaliokun-
nan kannanotot siitä, mitkä henkilötietojen kä-
sittelyä koskevat asiat kuuluvat lailla säätämi-
sen piiriin, ovat vakiintuneet.

Matkustajailmoitus, matkustajatiedot sekä mat-
kustajarekisteri.  Majoitustoiminnan harjoittaja
on lakiehdotuksen mukaan vastuussa siitä, että
matkustajasta tehdään matkustajailmoitus. Mat-
kustajailmoituksessa mainittavat tiedot ilmene-
vät 6 §:n 1 momentista.

Näistä matkustajatiedoista majoitustoimin-
nanharjoittajan on 7 §:n nojalla pidettävä auto-
maattisen tietojenkäsittelyn avulla tai manuaali-
sesti matkustajarekisteriä. Matkustajatietoja ja
matkustajarekisteriä käytetään saman pykälän
mukaan yleisen järjestyksen ja turvallisuuden
ylläpitämiseksi sekä rikosten ennalta estämisek-
si ja selvittämiseksi.

Valiokunta pitää perusteltuna 6 §:n 1 momen-
tin 1—6 kohdassa mainittujen tietojen keräämis-
tä matkustajailmoituksella matkustajarekiste-
riin. Momentin 7 kohdan mukaan tällaiseen il-
moitukseen tulee liittää myös tieto siitä "tapah-
tuuko majoittuminen vapaa-ajanvieton, työn,
kokouksen vai muun syyn takia". Perustelujen
mukaan majoittumisen tarkoitus on matkailuti-
lastoinnissa tärkeä tieto, koska vapaa-ajanmat-
kat tehdään eri syistä ja eri kohteisiin kuin työ-
ja kokousmatkat. Valiokunta ei pidä asianmu-
kaisena, että tällaisten 7 kohdassa tarkoitettujen
tietojen antamiseen on lakisääteinen velvolli-
suus, jonka noudattamisen tehostamiseksi la-
kiehdotukseen sisältyvät lisäksi säännökset pak-
kokeinojen käyttämisestä ja rangaistusseuraa-
muksesta. Valiokunta katsookin, että 6 §:n 1
momentin 7 kohdan sääntelyn tulee perustua sii-
hen, että matkustaja antaa tällaiset tiedot vapaa-
ehtoisesti. 

Matkustajarekisterin osalta valiokunta to-
teaa, että 7 §:ää on tarpeen täydentää 6 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdan tietojen käyttötarkoituksella.
Lisäksi valiokunta toteaa, että matkustajatieto-
jen rekisteröintiä ja tietojen luovuttamista polii-
sille koskevasta säännöksestä ilmenee, että ma-
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joitustoiminnanharjoittaja pitää matkustajare-
kisteriä viranomaistarvetta varten. Lakiehdotuk-
sesta sen sijaan ei käy ilmi, että majoitustoimin-
nanharjoittajalla itsellään tai muulla yksityisellä
taholla olisi oikeus käyttää matkustajarekisterin
tietoja, vaikka tällaiseen tarve on olemassa va-
paaehtoisesti luovutettavien majoittumisen tar-
koitusta koskevien tietojen osalta.

Matkustajailmoitusta koskeva 6 §:n säännös
perustuu osaltaan Schengenin yleissopimuksen
45 artiklaan, jonka mukaan majoitustoiminnan
harjoittajan tulee valvoa, että majoitusliikkee-
seen majoittuneet ulkomaalaiset täyttävät ja al-
lekirjoittavat ilmoituslomakkeet sekä todistavat
henkilöllisyytensä. Lakiehdotuksen 6 §:n 1 mo-
mentin säännös on valiokunnan käsityksen mu-
kaan riittävän joustava matkustajan kannalta. Il-
meisesti sen on katsottava myös täyttävän maini-
tun artiklan vaatimukset siitä, että matkustajan
on täytettävä ilmoituslomake.

Muut kannanotot
Ravitsemisliikkeen aukioloaika. Esityksen mu-
kaan ravitsemisliikkeen aukioloaika on elinkei-
nonharjoittajan vapaasti päätettävissä. Liikkeen
pitäminen avoinna yöllä kello kahden ja viiden
välillä edellyttää kuitenkin ilmoituksen tekemis-
tä poliisille. Valiokunta pitää tärkeänä, että po-
liisi voi 4 §:n 3 ja 4 momentin nojalla antaa mää-
räyksiä ravitsemistoiminnanharjoittamisesta tai
kieltää sen, jos on perusteltua syytä epäillä, että
ravitsemisliikkeen aukioloajan pidennyksestä
aiheutuu kohtuutonta haittaa asuinympäristölle
tai vakavaa häiriötä yleiselle järjestykselle ja
turvallisuudelle. Säädettävällä lailla ei muuteta
alkoholijuomien säännönmukaisia anniskeluai-
koja tai anniskelun jatkoaikoja koskevia sään-
nöksiä.

Rangaistussäännökset. Valiokunta kiinnittää
huomiota siihen, että lakiehdotuksen 13 §:n 1
momentin 2 kohtaan sisältyvä rangaistussään-
nös on epäselvä, koska rangaistus kohdistetaan
siihen, joka "rikkoo 6 §:n 1 momentin säännök-
siä matkustajailmoituksen tekemisvelvollisuu-
desta". Tällaista ilmoitusvelvollisuutta ei 6 §:n 1
momentissa suoranaisesti määritellä yksilöidys-
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ti kenellekään. Valiokunnan mielestä sääntelyä
on tältä osin tarpeen selkeyttää. 
Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esittää,

että talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 18 päivänä helmikuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kähkönen /sd
Kari Kärkkäinen /kd
Rosa Meriläinen /vihr
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tölli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos  Ossi  Lantto.
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