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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

5/2009 vp

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivana huhtikuuta 2009 léhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon EU-politii-
kasta (VNS 4/2009 vp) valmistelevasti késitelta-
viksi suureen valiokuntaan samalla pdittinyt,
ettd erikoisvaliokunnat voivat halutessaan antaa
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- sisdasiainministeri Anne Holmlund

- maahanmuutto- ja eurooppaministeri Astrid
Thors

- EU-erityisasiantuntija Merja Turunen, valtio-
neuvoston kanslia

- apulaispadllikko, kontra-amiraali Matti Mot-
tonen, pelastusylijohtaja Pentti Partanen, po-
liisijohtaja Kari Rantama, neuvotteleva virka-
mies Maarit Nikander ja ylitarkastaja Tuo-
mas Koljonen, sisdasiainministerio

- aluekehitysjohtaja Jussi Yli-Lahti, tyo- ja
elinkeinoministerid

- johtaja Jaana Vuorio, Maahanmuuttovirasto

- erityisasiantuntija Annukka Maékinen, Suo-
men Kuntaliitto

- professori Juha Raitio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Avoimuus ja hyvin hallinnon periaate

Valtioneuvoston selonteon mukaan Euroopan
unionin toiminnan pitdd pohjautua selkeille pe-
rusarvoille, kuten demokratian, ihmisoikeuk-
sien, tasa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen, avoi-
muuden ja kestdvin kehityksen edistdmiselle.
Hallintovaliokunta yhtyy selonteossa esitet-
tyihin perusarvoihin ja korostaa tarvetta kehit-
tdd EU:n toimielinten toimintatapoja paremman
lainsdddanndn, avoimuuden, ldheisyysperiaat-
teen ja toiminnan tehokkuuden edistimiseksi.
Unionin toiminnan arvioinnin ja kansalaisten
niakokulmasta keskeistd on se, ettd avoimuuspe-
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riaatteen soveltaminen ulotetaan kaikkiin unio-
nin toimielimiin. Hyvdn hallinnon periaattei-
den, korruption kitkennén ja pdatoksenteon lépi-
nidkyvyyden omaksuminen on néhtdva osana de-
mokratian toteutumista.

Maahanmuutto-, pakolaisuus- ja turvapaikka-
politiikka
Selonteon mukaan EU:n pitdisi 2020-Iuvulla olla
tydvoiman maahanmuutolle houkutteleva alue.
EU:n tavoitteena on ollut Tampereen Euroop-
paneuvostossa 1999 asetetun tavoitteen mukai-
sesti yhtendisen eurooppalaisen turvapaikkajar-
jestelmédn luominen vuoteen 2010 mennessé.
Téssd suhteessa on normitasolla, hyvaksymailld
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minimidirektiivejd, tapahtunut jonkin verran
edistystd. Kdytdnndssd eri jasenmaissa on kui-
tenkin noudatettu keskendan varsin erilaista tur-
vapaikkapolitiikkaa. Valiokunta edellyttda Suo-
men toimivan EU:ssa aktiivisesti ja paattavai-
sesti sekd normeiltaan yhtendisen ettd sovelta-
miskdytdnndiltddn yhdenmukaisen turvapaikka-
politiikan luomiseksi. Samalla on valttdmatonta
huolehtia EU:n ulkorajan tehokkaasta valvon-
nasta sekd turvapaikkamenettelyssd voimassa
olevien unionitason normien noudattamisesta.
Lisdksi on varmistuttava Geneven pakolaissopi-
muksen ja muiden kansainvilisten ihmisoikeus-
velvoitteiden noudattamisesta.

Suomi on tehnyt puheenjohtajakaudellaan tér-
keédn aloitteen, joka koskee yhteisvastuullisuut-
ta turvapaikkamenettelyssd (extended European
solidarity in immigration, border control and
asylum policies) ja jonka tarkoituksena on tukea
niitd jdsenmaita, joihin turvapaikanhakijoita
saapuu eniten. Kysymys on siitd, ettd unioni-
maa, johon turvapaikanhakija saapuu ensimmai-
send unionin ulkopuolelta, saa hakijan rekiste-
roityddn kompensaatiota turvapaikkamenette-
lystd johtuvista kustannuksistaan unionilta sitd
mukaa kuin turvapaikkaprosessin todetaan eden-
neen asianomaisessa valtiossa. Suomen aloite on
edelleenkin ajankohtainen, ja valiokunta tdhden-
tdd sen merkitysta.

Suomen ja EU:n turvapaikkapolitiikka on
ajautunut viime aikoina yhd suurempiin ongel-
miin voimakkaiden muuttoliikkeiden paineissa.
Myo0s laiton maahanmuutto EU:n alueelle néyt-
tad lisddntyvin. Lukumiériisesti laittoman maa-
hantulon painopistealue on itdinen ja keskinen
Vilimeri, jonne saapuu etenkin Pohjois- ja Ité-
Afrikan sekd Léhi- ja Keski-idén valtioiden kan-
salaisia. Eniten laittomia maahanmuuttajia ovat
joutuneet ottamaan vastaan Italia, Kreikka ja Es-
panja.

Hallintovaliokunta tdhdentdd, ettd jokainen
turvapaikkahakemus tulee késitelld yksilollises-
ti ja kansainvilisen suojelun tarve arvioida ta-
pauskohtaisesti. Laittomasti saapuneet ja ns.
Dublin-tapaukset tulee palauttaa mahdollisim-
man tehokkaasti ja nopeasti 18hto- tai kauttakul-
kumaihinsa ja samalla on vaikutettava kansain-

vélisen yhteistyon ja kehitysavun keinoin sii-
hen, ettd heidén kohtelunsa on niihin palauttami-
sen jdlkeen asianmukaista. Se, miten EU onnis-
tuu kehitysmaissa toteutettavilla humanitiarisil-
13 hankkeillaan ja erityisesti Afrikan maiden ke-
hityshaasteisiin vastaamisessa, vaikuttaa myos
sithen, minkad suuruisten panostusten ja ratkaisu-
jen eteen unioni joutuu maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikassaan.

Yhteenvetona valiokunta katsoo, ettd EU:ssa
on a) huolehdittava tehokkaasta ulkorajavalvon-
nasta seké luotava b) yksi yhteinen, tehokas ja
oikeusturvan takaava turvapaikkajérjestelmid ja
c) yhteiset kansainvélisen suojelun myontdmis-
perusteet sekd d) toimiva Dublin-jérjestelma.

Sisdinen turvallisuus

Selonteossa on todettu, ettd sisdinen turvalli-
suus on kansalaisille tarkedd. Rikollisuus ja ter-
rorismi eivét piittaa rajoista. Lainvalvontaviran-
omaisten on kyettdvd tehokkaaseen yhteistyo-
hon koko EU:n alueella. Vahva yhteisi periaat-
teita noudattava poliisiyhteistyd sekd rajaval-
vontayhteisty0 ovat selonteon mukaan toivotta-
va kehityssuunta.

Jarjestdytyneen rikollisuuden kansainvélisty-
minen, jolle EU- ja Schengen-alueiden laajentu-
minen ja tietoverkkojen maailmanlaajuisuus tar-
joavat uusia mahdollisuuksia, vaikuttaa Suomen
rikostorjunnan toimintaympéristoon. Kansalli-
sen ja siithen mahdollisimman saumattomasti
kytkeytyvdn kansainvilisen monialaisen lain-
valvontatyon merkitys on korostunut voimak-
kaasti. Erityisesti jdrjestdytyneen kansainvili-
sen rikollisuuden torjunnassa valiokunta tdhden-
tdd Europolin osaamisen hyddyntémista.

Poliisiyhteistyé. Seuraavassa oikeus- ja sisé-
asioiden monivuotisessa ohjelmassa (ns. Tuk-
holman ohjelma) tulee tiedonvaihdon tehostami-
sen olla erds keskeinen prioriteetti poliisiyhteis-
tyon alalla. On tirkeiti, ettd tiedonvaihtoratkai-
sut ovat EU-tasolla tulevaisuudessa entistd toi-
mivampia ja tehokkaasti jirjestettyjd. Samalla
on huolehdittava tietosuojasta oikeuden, vapau-
den ja turvallisuuden alueilla.



Rajavalvontayhteistyé. Tukemalla  aktiivisesti
EU:n yhdennetyn rajaturvallisuusjérjestelmén
luomista edesautetaan Schengenin rajasdannds-
ten yhdennettyd ja yhdenmukaista noudattamis-
ta kaikissa jisenmaissa. Valiokunta pitad tirkea-
nd, ettd Suomi on aktiivisesti mukana EU:n raja-
turvallisuusviraston Frontexin toiminnassa ja
sen kehittdmisessad. Frontexille on tarpeen antaa
itsendistd operatiivista toimintakykyéd ainakin
pysyvammissa ja pitkdkestoisissa operaatioissa.
Esimerkiksi laittoman maahanmuuton paineen
alle joutunutta jisenmaata voitaisiin tukea sen
vastuulle kuuluvassa rajavalvonnassa luovutta-
malla henkilostdod ja kalustoa rajavalvontaan,
joka toteutettaisiin Frontexin koordinoimana ja
osittain EU:n rahoituksella.

Pelastusyhteistyo. Pelastuspalvelu on hallitus-
ten vilistd yhteistoimintaa, jossa pdédtoksenteko
edellyttdd tilld hetkelld jdsenvaltioiden yhden-
mukaista kantaa. Perustuslaillisen sopimuksen
tultua voimaan tilanne muuttuu ja pelastuspalve-
luasioissa tulee sovellettavaksi enemmistopaa-
tosmenettely. Vastuu pelastuspalvelun jérjesta-
misestd ja varustamisesta kuuluu jésenvaltioille
itselleen. EU:lla ei ole pelastuspalveluyksikoita,
eikd se korvaa pelastusoperaatioiden kustannuk-
sia tai jasenvaltioiden keskindistd avunantoa on-
nettomuustilanteissa. Valiokunta tukee hallituk-
sen kantaa, jonka mukaan Suomi varautuu anta-
maan kansainvélistd apua tdhdn tarkoitukseen
suunnitelluilla pelastusmuodostelmilla.

Alue- ja rakennepolitiikka

Alue- ja rakennepolititkan perusajatuksena on
ollut unionin heikoimmin kehittyneiden aluei-
den ja pysyvistd olosuhdehaitoista kérsivien
alueiden kehityksen tukeminen. Laajentumisen
mydtd alue- ja rakennepolitiikkaa on ollut tar-
peen keskittdd yhd vahvemmin kdyhiin maihin ja
alueisiin. Itd-Suomen siirtymédalueasema pait-
tyy vuonna 2013. Moni alue Suomessa kérsii
kuitenkin vaikeista ja unioninkin mittakaavassa
poikkeuksellisista ja pysyvistd olosuhdehaitois-
ta, kuten pitkisti etdisyyksisté, harvasta asutuk-
sesta ja pohjoisista olosuhteista. Valiokunta kat-
so0o, ettd olosuhdehaitat on tarpeen jatkossakin
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ottaa huomioon EU:n alue- ja rakennepolitiikan
painopisteind ja ettd Suomen on syytd tuoda
tdmé omana kantanaan esiin. Myds maamme ve-
sistoisyys tulisi hyvdksyd pysyviksi olosuhde-
haitaksi. Rakennemuutosalueet kirsivit monas-
ti useammasta olosuhdehaitasta, minkd vuoksi
alue- ja rakennepoliittisten tukien jatkuminen on
niiden kannalta olennaisen tarkeda.

Hallintovaliokunta suhtautuu varauksellisesti
ajatukseen lyhentdd EU:n rahoituskehyskausi
viisivuotiseksi, ellei kehysmenettelyd pystytd
samalla muuttamaan niin, ettd hankkeiden to-
teuttamiseen péddstidn nykyistd nopeammin.

Valiokunta katsoo, ettd alue- ja rakennepoli-
titkan sisdltdd ja hallintoa tulee yksinkertaistaa
ja jisenvaltioille antaa niitd koskevissa ratkai-
suissa nykyistd enemméin péitdsvaltaa. Kuntien
ja alueiden merkitys EU:n toiminnassa tulee ko-
rostumaan Lissabonin sopimuksen tultua voi-
maan. Alueita itsedéin tulee vastaisuudessa kuul-
la nykyistd paremmin aluepoliittisia ratkaisuja
tehtdessd. EU:n alue- ja rakennepolitiikalla tu-
lee tukea alueiden omista edellytyksistéd ja vah-
vuuksista nousevaa ja korkeaan osaamiseen pe-
rustuvaa kilpailukykyd. Ndin voimme turvata
pohjoisen hyvinvointivaltiomme tulevaisuuden
ja sdilyttdd koko maan asuttuna ja taloudellisen
toimeliaisuuden virednd.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd EU:n aluepo-
lititkassa tulee ottaa huomioon myos Pohjoisen
ulottuvuuden merkitys. Sen kautta on mahdollis-
ta edistdd yritystoimintaa ldhialueillamme infra-
struktuuria ja muita kaupan ja investointien
edellytyksié kehittden.

Alue- ja rakennepolitiikkaan tulee hakea
myoOs nykyistd merkittdvdmpaa kilpailukykypai-
notusta. Tulosohjausmallin kehittdminen tehok-
kaine arviointi- ja seurantamekanismeineen on
perusteltua. Paremmalla kohdistamisella kohee-
siorahoitus voi merkittdvisti tukea kasvua ja
tyollisyyttd. Jasenmaan, joka ei noudata sille an-
nettuja talouspolitiikkaa koskevia rakennesuosi-
tuksia, ei pitdisi saada aluetukia. Tdmé olisi
eduksi alue- ja rakennepolitiikan vaikuttavuu-
delle ja loisi kannustimen toteuttaa talouden ra-
kenteellisia uudistuksia.
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Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta esittia,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon ja

ettd valiokunta edellyttid Suomen toi-
mivan EU:ssa aktiivisesti ja pddttdvdi-
sesti sekd normeiltaan yhtendisen ettd

Helsingissd 12 péivini toukokuuta 2009

soveltamiskdytdnnoiltddn yhdenmukai-
sen turvapaikkapolitiikan Iluomiseksi
sekd edistdvin Suomen puheenjohtaja-
kaudellaan tekemdd aloitetta yhteisvas-
tuullisesta turvapaikkamenettelystd (ex-
tended European solidarity in immigra-
tion, border control and asylum poli-
cies).

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok
jés.  Thomas Blomqvist /r

Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok

Anne Kalmari /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.

Timo V. Korhonen /kesk
Outi Makeld /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Unto Valpas /vas

vjas. Elsi Katainen /kesk

Veijo Puhjo /vas.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Hallintovaliokunta on antamassaan lausunnossa
valtioneuvoston selonteosta EU-politiikasta
(VNS 4/2009 vp) kisitellyt toimialaansa koske-
via kysymyksid varsin seikkaperdisesti ja laaja-
alaisesti.

Lausunnossa on aivan oikein todettu, ettd
EU:n toimielinten toimintatapoja tulisi kehittia
paremman lainsddddnndn, avoimuuden, lahei-
syysperiaatteen ja toiminnan tehokkuuden edis-
tdmiseksi. Lausunnossa korostetaan avoimuus-
periaatteen soveltamisen ulottamista kaikkiin
unionin toimielimiin ja lisdksi hyvan hallinnon
periaatteiden, korruption kitkenndn ja paatok-
senteon ldpindkyvyyden omaksumista osana de-
mokratian toteutumista. Kaikki edelld kuvatut
tavoitteet jadvét vain tyhjiksi korulauseiksi, jos
samanaikaisesti EU:ssa valmistellaan mm. avoi-
muusasetuksen kaltaista jisenvaltioita velvoitta-
vaa lainsdddéntoa, jonka tavoitteena on nykyista
tehokkaammin piilottaa julkisuudelta EU-byro-
kratiassa syntyvid padtoksié ja paatoksentekijoi-
ta.

Mikdli jédsenvaltioiden viranomaisten yhteis-
tyd laajenee entisestddn mm. sisdisen turvalli-
suuden saralla, rajavalvonnassa ja pelastusyh-
teistydssé, on se omalta osaltaan omiaan kiithdyt-
tdméén ns. liittovaltiokehitysté, mikéd on mieles-
téni kielteinen kehityssuunta.

Kuten lausunnossa todetaan, EU:n tavoittee-
na on ollut Tampereen Eurooppa-neuvostossa
1999 asetetun tavoitteen mukaisesti yhtendisen
eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin luomi-
nen vuoteen 2010 mennessd. Lausunnon mu-
kaan normitasolla, hyviksymailld minimidirek-
tiivejd, on tapahtunut jonkin verran edistysté.
Kaytdnnosséd kuitenkin eri jdsenmaissa on nou-
datettu varsin erilaista turvapaikkapolitiikkaa,
mikd omalta osaltaan osoittaa sen, ettd Tampe-
reella asetettuja yhteisid tavoitteita ei ole saatu
toteutettua, vaikka aikaa konkreettisiin tekoihin
olisi ollut 10 vuotta kdytdnnon tason yhteistyos-

sd. Tama omalta osaltaan osoittaa, ettd Suomen
hallituksen harjoittama EU-politiikka on ollut
liian hidastempoista, 1&hestulkoon saamatonta.

Mikéli Lissabonin sopimus tulee voimaan,
merkitsee se ns. pilarijaon poistumista, ja se tu-
lee omalta osaltaan lisddméén aloiteoikeuden ja
vallan keskittymistd Brysseliin. Lausunnossa
olisi mielestdni tullut painottaa enemmaén ns. 14-
heisyysperiaatetta. Muutenkin EU-politiikassa
tulisi aina asettaa etusijalle oman maan kansalai-
set ja mahdollisuus tehdi paétoksia 1dheisyyspe-
riaatteen mukaisesti. Lahtokohtaisesti tulisi mie-
lestini suhtautua kielteisesti kaikkiin niihin
hankkeisiin, jotka tukevat EU:n liittovaltiokehi-
tysta.

Alue- ja rakennepolitiikkaosiossa valiokunta
on varsin onnistuneesti tuonut esiin niitd ongel-
mia, joita esimerkiksi Suomen olosuhdehaitto-
jen osalta on ollut maamme taloudelle ja elinkei-
noeldmélle. Erityisen onnistunut mielestdni on
maamme vesistdisyyden esille ottaminen pysy-
viksi olosuhdehaitaksi. Lausunnossa olisi mie-
lesténi tullut painottaa enemméin sitd, ettd on
luotava vihemmaian byrokraattiset padtoksente-
kojdrjestelmét, joiden kautta EU:n mahdollista-
ma rahoitus voitaisiin kokonaisuudessaan hyo-
dyntéé. Mielestdni valiokunnan lausunnossa oli-
si tullut painottaa sitd, ettd EU:n rahoitusohjel-
miin ei tulisi ottaa liian laajoja maantieteellisid
alueita, jolloin heikommin menestyvdt osa-
alueet eivit saa tuen muodossa sitd hyotyd, mika
niille periaatteessa kuuluisi.

Valiokunnan ponnessaan edellyttdma kannan-
otto turvapaikkapolitiikasta on onnistunut tapa
korostaa turvapaikka-asiaa, mikd suuren valio-
kunnan on huomioitava tehdessédén omaa mietin-
toddn, ja sen kautta valtioneuvoston on otettava
asia esiin EU:n asianomaisissa toimielimissa.

Yleisesti voi todeta, ettd lausunnossa olisi
mielesténi tullut tuoda esiin se, ettd Suomen hal-
lituksen harjoittama Suomen EU-politiikka on
ollut suurelta osin epidonnistunutta.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella katson,
ettd hallintovaliokunnan olisi lausun-

nossaan tullut ottaa huomioon, mitd
edelld on esitetty.
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Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
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