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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Sisdisid siirtoja koskeva pddtosehdotus

EU:n siséisid siirtoja koskeva paitdsehdotus (COM(2015) 286 final) koskee yhteensé 40 000 Ita-
liassa ja Kreikassa turvapaikkahakemuksen jattdnyttd henkil6d seuraavien kahden vuoden aika-
na. Komission perustelu esitykselle on helpottaa huomattavaa turvapaikanhakijapainetta Italias-
sa ja Kreikassa.

Turvapaikanhakijoita tuli viime vuonna Kreikkaan 9 430 ja Italiaan 64 625. Ehdotuksen peruste-
luissa on kerrottu myos laittomasti tulleiden méaérét, joka luku mahdollisesti sisdltdd kansainvé-
listd suojelua hakeneet. Vuonna 2014 Italiaan saapui laittomasti yli 170 000 kolmansien maiden
kansalaista ja Kreikkaan yli 50 000 tillaista henkil6d. Johdannon mukaan Kreikassa oli viime
vuonna 30 505 syyrialaista laittomasti.

Komission ehdotuksen mukaan Italian ja Kreikan hététilanteen vaatimien EU:n sisdisten siirto-
jen yhteydessé sovellettaisiin ensimmaéisen kerran Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua kolmansien maiden kansalaisten dkilliseen joukoittai-
seen maahantuloon liittyvéa hétéitilannemekanismia. Ehdotuksen mukaan néité olisivat sellaisis-
ta alkuperdmaista tulevat hakijat, joiden kansainvélisen suojelun hakemusten hyvéksymispro-
sentti EU:ssa on yli 75 prosenttia.

Viliaikaiseksi tarkoitettua jérjestelyd sovellettaisiin kdytinnossi kansainvilistd suojelua tarvitse-
viin syyrialaisiin ja eritrealaisiin, jotka ovat saapuneet Italiaan tai Kreikkaan 15.4.2015 jélkeen tai
saapuvat ndihin maihin jérjestelméan kéynnistdmisen jélkeen. Komissio ehdottaa alustavaa hake-
musten késittelyé (initial processing) ennen siirtopaitoksen tekemisti. Sisdiset siirrot toteutettai-
siin kdytdnndssd jisenmaiden nimedmien kansallisten yhteyspisteiden ja Euroopan turvapaikka-
asioiden tukiviraston (EASO) kautta Euroopan unionin sédanndsten sekd kunkin jasenmaan kan-
sallisen lainsdddanndn ja toimintamallien mukaisesti.

Henkilomaééré jaettaisiin jasenmaiden kesken vékilukuun, bruttokansantuotteeseen, turvapaikka-
hakemusten ja uudelleensijoitettujen pakolaisten méaradn seké tyottomyysasteeseen suhteutetun
jakoperusteen (distribution key) mukaisesti. Italiaa koskevan jakoperusteen mukaan Suomelle
osoitettaisiin 475 henkil6é eli 1,98 prosenttia yhteensd 24 000 siirrettdviasti henkilostd. Kreikkaa
koskevan jakoperusteen mukaan Suomelle osoitettaisiin 317 henkil64 eli samoin 1,98 prosenttia
yhteensd 16 000 siirrettavéstd henkilostd. Suomelle osoitettavien siirtojen kokonaismédré olisi
néin ollen 792 henkild4. Vastaanottaville jdsenvaltioille annettaisiin turvapaikka-, maahanmuut-
to- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kautta kertaluontoinen 6 000 euron tuki kutakin niiden alueel-
le siirrettyd henkildd kohden neuvoston ja parlamentin asetuksen 516/2014 mukaisesti.

Jasenvaltiot nimedisivét kontaktipisteet. Liséksi ehdotuksessa annetaan jésenvaltioille mahdolli-
suus lahettdd yhteysvirkamies Roomaan ja Ateenaan. Siini todetaan, ettd ndma auttaisivat tiedon-
vaihdossa ja ehdokkaiden nimeémisessi. Italia tai Kreikka tekisi siirtopaétoksen. Artiklan 6.5
mukaan laittomasti edelleen liikkkunutta kehotetaan palaamaan valittdmaésti oikeaan jisenmaahan
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paluudirektiivin nojalla. Johdannon 30 kappaleen mukaan asianomaisella olisi periaatteessa oi-
keus kansainvilisen suojeluaseman mukaisiin etuihin ja oikeuksiin vain siiné valtiossa, johon hé-
net on siirretty.

Johdannon 28 kohdassa viitataan Dublin-asetuksen mukaiseen oikeudellisiin ja menettelyllisiin
takeisiin. Siind sanotaan my0s, ettd oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan siirtopdatoksen osalta oli-
si vain perusoikeuksien turvaamisen osalta. Perusteluiden perusoikeuksia koskevassa kappalees-
sa puolestaan puhutaan palautuskiellosta ja siiti ettd henkild paisisi asianmukaisen vastaanoton
piiriin. Artiklan 6.4 mukaan asianomaiselle annetaan tiedoksi kirjallinen paitds siirtdmisesti
méérittyyn maahan.

Jasenvaltio voisi kieltdytyéd vastaanottamasta henkil6é vain kansallisen turvallisuuden tai yleisen
jérjestyksen perusteella.

Ehdotuksen mainitaan aiheuttavan EU:n talousarvioon yhteensd 240 000 000 euron lisédkustan-
nukset. Komissio huomauttaa mahdollisuudesta kayttdd ehdotettua jérjestelmid myds muiden ja-
senvaltioiden kohdalla Italian ja Kreikan kaltaisen maahantulotilanteen kohdatessa niité.

Uudelleensijoittamista koskeva suositus

Uudelleensijoittamista koskeva suositus (C(2015) 3560/2) koskisi yhteensd 20 000 EU:n ulko-
puolella oleskelevaa UNHCR:n mééritelmén mukaisesti kansainvélisen suojelun tarpeessa ole-
vaa henkil64 seuraavien kahden vuoden aikana. EU:n sisiisten siirtojen tapaan myods ndmé hen-
kil6t osoitettaisiin eri jdsenmaille edelld mainittujen kriteereiden mukaan suhteutetun jakoperus-
teen mukaisesti.

Suomen osuus olisi ehdotuksen mukaan 293 henkil6é eli 1,46 prosenttia jisenmaiden vastaanot-
tamasta kokonaisméaédréstd. Assosioituneiden maiden mahdollisella osallistumisella uudelleensi-
joittamiseen olisi hienoinen vaikutus jdsenmaiden vilisiin jako-osuuksiin. Ehdotuksen hyviksy-
miselld ei olisi suoraa vaikutusta eduskunnan valtion talousarvioesityksen yhteydessé vuosittain
vahvistamaan kansalliseen pakolaiskiintidon, vaan tdhin sovittamista koskevat esitykset ja paa-
tokset voidaan tehdd kansallisesti.

Uudelleensijoittaminen tapahtuisi EU:n voimassa olevan ja kansallisen lainsddddnndn mukaises-
ti. Kysymykseen tulevat henkilot valittaisiin EU:n alueellisten suojelu- ja kehitysohjelmien
(RDPP) toimeenpanoalueelta eli Pohjois-Afrikan, Léhi-idén ja Afrikan sarven alueelta. Uudel-
leensijoittamisen toteutuksessa hyddynnettdisiin UNHCR:n kokemusta ja asiantuntemusta. Ko-
mission on méérd ohjata hankkeeseen 50 miljoonaa euroa neuvoston ja parlamentin asetuksessa
516/2014 madiritellyn unionin uudelleensijoittamisohjelman mukaisesti. Lisiksi EASO antaisi
toiminnallista tukea etenkin niille maille, joilla ei ole aikaisempaa kokemusta uudelleensijoitta-
misesta, ja seuraisi uudelleensijoittamisen toimeenpanoa.
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Valtioneuvoston kanta
Sisdisid siirtoja koskeva pddtosehdotus

Unionin on toimittava péadttavdisesti Vilimeren alueen laittomien muuttovirtojen hallitsemiseksi.
Turvapaikanhakijoiden EU:n sisdiset siirrot perustuvat jasenvaltioiden vapaaehtoisuuteen. Vaik-
ka ldhtokohta on, ettd jokainen valtio itse padttda siséisistd siirroista, kolmansien maiden kansa-
laisten dkillisen joukoittaisen maahantulon aiheuttama hétitilanne voi kuitenkin edellyttdd poik-
keuksellisten ratkaisujen tekemisté ja perussopimuksessa tarkoitetun hététilamekanismin kayt-
toonottamista méardajaksi. [taliaan ja Kreikkaan kohdistuva poikkeuksellinen maahanmuuttopai-
ne aiheuttaa télld hetkelld my6s merkittdvan paineen maiden maahanmuutto- ja turvapaikkajér-
jestelmille, joka uhkaa omalta osaltaan unionin sisdisté turvallisuutta. Ehdotuksen kisittelyssa tu-
lee ratkaista seuraavat kysymykset:

Tulisi saada tarkemmat perustelut sille, miten perussopimuksen hététilamekanismin kriteerit dkil-
lisestd joukoittaisesta maahantulosta ja hitétilanteesta Italian ja Kreikan kohdalla téyttyvét ja
onko siirrettdviksi ehdotettu turvapaikanhakijoiden méaré (40 000) oikeassa suhteessa tilantee-
seen, jonka perusteella maiden hyviksi suoritettaisiin toimenpiteit.

Lahtokohtanamme on, ettd viliaikainen toimenpide koskisi turvapaikanhakijoiden siirtdmisté
kahden vuoden aikana.

Kaikki sisdisiin siirtoihin liittyvit késittelyt tulee hoitaa siten, etti kansallisten viranomaisten toi-
mivaltaa myontdd oleskeluoikeus ulkomaalaiselle ei neuvoston mahdollisella paétokselld siirreté
muiden jasenmaiden viranomaisille.

Kohderyhmén rajaus 15.4.2015 jélkeen tulleisiin ja jérjestelmén kéynnistdmisen jélkeen tuleviin
on merkittdva. Sité tulisi tarkastella mahdollisen vetovaikutuksen kannalta. Kohderyhmén rajaus
tulevien kahden vuoden aikana tuleviin merkinnee myos sité, ettd ei ole tarkkaa tietoa siitd, mihin
kansalaisuusryhmiin toimenpide kohdistuisi.

Mabhdollisen paétoksen tulee tdyttdd ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittamisen vaatimukset. Sen
vuoksi menettelyllisid takeita ja oikeussuojakeinoja koskevat kysymyksiin tulee saada selkeét
vastaukset. Keskeinen kysymys on, olisiko menettely sen kohteena oleville henkildille vapaach-
toinen.

Mabhdollisten menettelyiden tulisi olla hyvin toimivia ja tarkoituksenmukaisia. Kansainvélisen
suojelun médrittely koostuu kolmesta verrattain paljon voimavaroja vaativasta osasta: henkilolli-
syyden selvittdminen, vastuuvaltion méérittdminen ja siséllollinen kansainvélisen suojelun hake-
muksen tutkiminen. Tulisi tietdd, mitd ehdotuksen alustava késittely tarkoittaa ndihin ndhden (ml.
rahoituskysymykset) kansallisella ja EU-tasolla.

Edelleen liikkumisen torjunta on iso haaste, jonka osalta ehdotukseen tulisi saada tdydennysta.
Téhén liittyvét kysymykset henkil6lle annettavista eduista ja oikeuksista, jos hédn ei noudata siir-
topditdstd, ja jisenvaltioiden mahdollisuudet ja vastuut valvoa liikkumisen estdmisté.
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On huomattava, ettd komissio pyrkii ehdotuksellaan myds edistdméén Italian ja Kreikan omien
jérjestelmien kuntoon saamista (edellyttdd tiekartan laatimista, raportointia) ja sormenjélkien ot-
tamista (vain henkil6t, joilta on otettu sormenjéljet, voivat olla siirron kohteena). Néilld toimilla
edesautetaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén toimivuutta ja unionin turvalli-
suutta (tieddmme, keitd alueelle saapuu).

Uudelleensijoittamista koskeva suositus

Suomen nékemyksen mukaan yksi keskeinen tapa auttaa kaikkein heikoimmassa asemassa ole-
via on uudelleensijoittaminen pakolaiskiintiossd. Uudelleensijoittaminen on kestiva tapa vaikut-
taa globaalin pakolaistilanteen lievittdmiseen, ja se tarjoaa kansainvélisen suojelun tarpeessa ole-
ville turvallisen mahdollisuuden saapua EU:n alueelle.

Suomi kannattaa komission ehdottamaa suositusta ja sen tavoitetta lisédtd EU:hun uudelleensijoi-
tettavien madraa.

Suomen osuus uudelleensijoitettavista kiintiopakolaisista on ollut viime vuosina merkittédvasti
suurempi kuin jasenmaiden keskimédirin. Ehdotetun suosituksen tulee johtaa uudelleensijoitetta-
vien lukumiérin tasaisempaan jakautumiseen jasenmaiden kesken.

Vuosittaisen pakolaiskiintion koko ja kohdentaminen tulee jatkossakin paittié kansallisesti. Suo-
mi pitdé tirkeind UNHCR:n kokemuksen ja asiantuntemuksen hyodyntdmistd uudelleensijoitta-
misen yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Eurooppaan kohdistuu parhaillaan Vilimeren yli mittava hallitsematon muuttoliike, joka vaikut-
taa yhteiskuntiimme monin eri tavoin ja joka edellyttdd myds monia erilaisia ldhestymistapoja
asiaan. Euroopan komissio onkin antanut 13.5.2015 tiedonannon Euroopan muuttoliikestrategi-
asta, johon on koottu toimia, joista komission mukaan osa unionin on toteutettava heti ja osa tu-
levina l&dhivuosina. Muuttoliikeagendalla pyritdén luomaan yhtenéinen ja kokonaisvaltainen 14-
hestymistapa muuttoliikkeen hyotyjen maksimoimiseen ja siihen liittyvien ongelmien ratkaise-
miseen (HaVL 6/2015 vp).

Osana muuttoliikeagendan toimeenpanoa komissio on 27.5.2015 antanut nelja ehdotusta koskien
EU:n siséisié siirtoja, uudelleensijoittamista, toimintasuunnitelmaa ihmissalakuljettajien torjumi-
seksi ja ohjeita sormenjélkien ottamiseksi. Tdsséd yhteydessé kisitellddn EU:n siséisié siirtoja ja
uudelleensijoittamista koskevia ehdotuksia. Muilta osin maahanmuuttoagendaa késitelldan hal-
lintovaliokunnan lausunnossa HaVL 6/2015 vp (E 17/2015 vp).
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EU:n sisdisid siirtoja koskeva pdcdtiosehdotus

Sisdisilld siirroilla tarkoitetaan muuttoliikeagendan liitteen mukaan selvésti kansainvilisen suo-
jelun tarpeessa olevien turvapaikanhakijoiden jakamista jasenvaltioiden kesken.

Komissio perustaa ehdotuksensa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3
kohtaan. Neuvosto voi sédnndksen nojalla komission ehdotuksesta hyviaksya véliaikaisia toimen-
piteitd yhden tai useamman jdsenvaltion hyvéksi, jos kolmansien maiden kansalaisten dkillinen
joukottainen maahantulo aiheuttaa yhdessi tai useammassa jésenvaltiossa hétitilanteen.

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotuksen hyvéksyminen merkitsisi sitd, ettd Italiaan ja
Kreikkaan saapuneita turvapaikanhakijoita siirrettéisiin turvapaikka-asian kisittelemistd varten
johonkin toiseen jdsenvaltioon ja siten ensimmaisti kertaa sovellettaisiin kolmansien maiden
kansalaisten alueelliseen joukottaiseen maahantuloon liittyvai hétédtilamekanismia. On totta, etti
Italiaan ja Kreikkaan kohdistunut turvapaikanhakijoiden paine on viime aikoina entisestdén li-
sddntynyt. Kysymys on ollut nimenomaan ihmishenkien pelastamisesta merelld. Komission mu-
kaan tulijoita on niin paljon, ettd paikalliset resurssit heidén vastaanottamisekseen ja hakemus-
tensa késittelemiseksi on jo venytetty darimmilleen. Tastd huolimatta valiokunnan mielesté tulisi
saada tarkemmat perustelut sille, miten perussopimuksen hétéitilamekanismin kriteerit dkillisesté
joukottaisesta maahantulosta ja hétdtilanteesta Italian ja Kreikan kohdalla tdyttyvét ja onko siir-
rettdviksi ehdotettu turvapaikanhakijoiden méard oikeassa suhteessa tilanteeseen, jonka perus-
teella maiden hyviksi suoritettaisiin toimenpiteit.

Valiokunta korostaa joka tapauksessa, etti jo perussopimuksen 78 artiklan 3 kohdan perusteella
kysymys voi olla vain viliaikaisesta hététilatoimenpiteestd. Se on kuitenkin selvia, ettei turva-
paikanhakijoiden siirtdminen toisiin jisenmaihin ratkaise sitd ongelmaa, etté eri syistd Vilimeren
yli pyrkii suuria ihmisméarid. Namé syyt voivat koskea esimerkiksi poliittista sortoa, vékivaltaa
ja sotaa, kdyhyytté ja elintasoa seké yleensékin toivoa paremmasta elaméstd Euroopassa.

Lahtomaiden oloihin on vélttdiméatonta vaikuttaa, jotta paine siirtyd muualle véhenee aivan ratkai-
sevalla tavalla. Tehtéva ei ole kuitenkaan helppo, vaikka kaikkia olemassa olevia toimintatapoja
ja -malleja seka politiikkalohkoja hyddynnettdisiin tdysimédrdisesti. Lahtomaat saattavat olla esi-
merkiksi niin sekasortoisessa tilassa, ettei niiden kanssa ole mahdollista tehdé yhteistyotd eika
saada aikaan mydnteistd kehitystd taikka solmia toimivia takaisinottosopimuksia. Kaikkien toi-
mijoiden — EU:n jdsenvaltioiden, sen toimielinten, kansainvilisten jirjestdjen ja kolmansien
maiden — on joka tapauksessa tehtdva yhdessi tyoté, jotta Euroopan yhteisestd muuttoliikepoli-
tiikasta tulee totta ja sen tavoitteet saavutetaan. Muuttoliikeagendaa on myos jasenmaiden yhdes-
sé tyOstettdva ja konkretisoitava todellisten tulosten saavuttamiseksi. Vaikka nykyinen tilanne ei
vélttdméttd anna aihetta optimismiin, ponnisteluja muuttoliikkeisiin liittyvien monitahoisten on-
gelmien ratkaisemiseksi on kaikin keinoin jatkettava.

Valiokunta tahdenti tissé yhteydessa sitd periaatteellista 1dhtokohtaa, ettd turvapaikkahakemuk-
set tulee késitelld siind EU-valtiossa, johon turvapaikanhakija unionin ulkopuolelta ensiksi saa-
puu. Téhén ajatukseen perustuu myos niin sanottu Dublin-jarjestelma. Turvapaikanhakijoiden
siirtiminen toiseen jésenvaltioon voisi siten perustua vain vastaanottavan maan vapaachtoisuu-
teen. Tdmé periaate on kirjattu myds nykyiseen hallitusohjelmaan. Valiokunta painottaa, ettd
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Suomi on suhtautunut kielteisesti aiempiin esityksiin, joilla on pyritty luomaan pysyvii sisdisten
siirtojen jarjestelyja, ja tdstd linjasta on syyté pitda kiinni.

Valiokunta suhtautuu kriittisesti neuvoston ehdotuksen myos siité syystd, ettd turvapaikanhaki-
joiden siirtdminen voi vastoin muuttoliikkeiden hallinnan tavoitetta toimia vetovoimatekijéna.
Muutoinkin unionimaiden mahdollisuudet ottaa vastaan turvapaikanhakijoita ovat joka tapauk-
sessa rajalliset.

Valiokunta pitdd myonteisend seikkana sitd, ettd komissio pyrkii ehdotuksellaan edistiméén Ita-
lian ja Kreikan turvapaikkamenettelyihin liittyvien jirjestelmien kuntoon saattamista. Kansain-
vélisen suojelun mairittelyyn kuuluu muun muassa henkil6llisyyden selvittdminen ja siséllolli-
nen kansainvilisen suojelun hakemuksen tutkiminen. Henkildllisyyden selvittimiseksi ja jérjes-
telmien vadrinkdyton estimiseksi on valttiméatonta ottaa jokaiselta hakijalta sormenjiljet. Olen-
naista on myos, ettd rajavalvonta on tehokasta ja vastaanottojérjestelyt ovat asianmukaiset. Va-
liokunnan késityksen mukaan edelld mainittujen jarjestelmien kuntoon saamisessa on kyseisissé
jésenmaissa paljon tehtdvaa.

Olennaista on myds, etteivit Italia ja Kreikka asennoidu, jos neuvoston esitykset hyvéksytdan,
vélinpitdiméttomadmmin maahanmuutto-ongelmaan. Asianmukaiseen vastuulliseen toimintaan
kuuluu my6s laittoman maahantulon estdminen ja sen estiminen, etteivét laittomasti maahan
paidsseet voi siirtyd muualle Eurooppaan ohi turvapaikkaprosessin.

Valiokunta pitdd mydnteisend kohderyhmén rajausta 15.4.2015 jélkeen tulleisiin ja jérjestelmén
kdynnistdmisen jélkeen tuleviin. Valiokunta katsoo, ettei siirrettdvien henkiléiden enimmaéisméaé-
rdd ja maakohtaista kiintioti voida ylittdd. Selvyyden vuoksi valiokunta vield toteaa erikseen, etté
neuvoston padtds on ainoastaan madrdaikainen yksittdistapaus eiké sithen voida vedota muissa
yhteyksissd. Tamaé seikka on edellytys sille, ettd valiokunta voi edes harkita myonteistd suhtautu-
mista neuvoston ehdotukseen. Viliaikaista jérjestelyd sovellettaisiin saadun selvityksen perus-
teella kansainvélistd suojelua tarvitseviin syyrialaisiin ja eritrealaisiin. Kohderyhmén rajaus kah-
den vuoden aikana tuleviin merkinnee my0s sitd, etti ei ole tarkkaa tietoa siitd, mihin kaikkiin
kansalaisuusryhmiin toimenpide lopulta kohdistuisi.

Neuvoston paédtosehdotuksesta ilmenevd 40 000 turvapaikanhakijan kokonaismédréd jaettaisiin
jasenmaiden kesken vékilukuun, bruttokansantuotteeseen, turvapaikkahakemusten ja uudelleen
sijoitettujen pakolaisten madradn sekd tyottdmyysasteeseen suhteutetun jakoperusteen mukaises-
ti. Ndin muodostuvan jakoperusteen mukaisesti Suomeen osoitettaisiin mekanismin kaksivuoti-
sen keston aikana Italiasta ja Kreikasta yhteensd 792 siirrettdvéda henkilod. Vastaanottaville jasen-
valtioille annettaisiin turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kautta kertaluontoi-
nen 6 000 euron tuki kutakin niiden alueelle siirrettyd henkildd kohden neuvoston ja parlamentin
asetuksen 516/2014 mukaisesti.

Suomeen on arvioitu tulevan tdnd vuonna noin 6 000 turvapaikanhakijaa. Turvapaikanhakijoiden
siirtokiintion perusteella on arvioitu, ettd noin 600 turvapaikanhakijaa voisi saada myonteisen
paitoksen hakemukseensa. Komission ehdotuksen mukaan siirrettdvien henkildiden hakemukset
kisitellddn Italiassa ja Kreikassa alustavasti ennen siirtopddtoksen tekemistd. Taltd pohjalta lie-
nee arvioitu, ettd kansainvélisen suojelun antamisen hyvéksymisprosentti olisi yli 75 prosenttia
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siirretyisté turvapaikanhakijoista. Valiokunta painottaa, ettd siirrettévié turvapaikanhakijoita vas-
taanottavassa maassa turvapaikkahakemukset tulee késitelld asianmukaisesti voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan ilman ennakkoasennetta hakemuksen hyvaksymisen tai hylkddmisen suh-
teen. Kaikki sisdisiin siirtoihin liittyvét késittelyt tulee hoitaa siten, ettd kansallisten viranomais-
ten toimivaltaa ratkaista, mydnnetédénko turvapaikanhakijalle oleskeluoikeus, ei neuvoston mah-
dollisella paatokselld siirretd muiden jisenmaiden viranomaisille, vaan paitdsvallan tulee sdilyé
kansallisena. Valiokunta tdhdentdi, ettd mahdollisten menettelyiden tulee olla hyvin toimivia ja
tarkoituksenmukaisia. Tulisi my®s tietdéd, mitd alustava késittely Italiassa ja Kreikassa tarkem-
min tarkoittaa koko turvapaikkaprosessin kannalta.

Ehdotuksen mainitaan aiheuttavan EU:n talousarvioon yhteensa 240 miljoonan euron lisdkustan-
nuksen. Valiokunnalle on esitetty arvio, jonka mukaan Suomelle syntyy kahden vuoden aikana
alimmillaan noin 4,5 miljoonan euron kulut, mikéli siirrot tapahtuvat hallitusti ja henkiléresur-
sointia hakemusten kisittelyyn vahvistetaan. Enimmilldén turvapaikanhakijoiden hallitsematto-
masta vastaanottamisesta ja enintdén kahden vuoden késittelyajoista arvioidaan syntyvén 24 mil-
joonan euron nettokustannukset.

Uudelleensijoittamista koskeva suositus

Uudelleensijoittamista koskeva suositus koskee yhteensd 20 000:ta EU:n ulkopuolella olevaa
UNHCR:n méédritelmin mukaisesti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevaa henkildd seuraavan
kahden vuoden aikana. EU:n siséisten siirtojen tapaan myds nama henkilSt on tarkoitus osoittaa
eri jisenmaille edelld mainittujen kriteereiden mukaan suhteutetun jakoperusteen mukaisesti.
Suomen osuus olisi ehdotuksen mukaan 293 henkildd mainitusta jdsenmaiden vastaanottamasta
20 000 henkilon kokonaisméérastd. Johtuen Suomen suhteellisen aktiivisesta roolista kiintiopa-
kolaisten vastaanotossa on maamme uudelleensijoitettavien absoluuttinen méérdkin pienempi
kuin naapurimaamme Viron osuus 326 henkilda.

Valiokunta katsoo, ettd uudelleensijoittaminen pakolaiskiintidsséd on yksi toimiva tapa auttaa
kaikkein heikoimmassa asemassa olevia. Suositus voi myds johtaa uudelleensijoitettavien luku-
méérin tasaisempaan jakautumiseen jasenmaiden kesken. Valiokunta pitéé térkedna, ettd vuosit-
taisen pakolaiskiintion koko ja kohdentaminen tulee jatkossakin paéttda kansallisesti. UNHCR:n
kokemuksen ja asiantuntemuksen hyddyntdminen uudelleensijoittamisen yhteydessd on myos
tarkeds.

Komission on mééaré ohjata hankkeeseen 50 miljoonaa euroa neuvoston ja parlamentin asetukses-
sa 516/2014 mééritellyn unionin uudelleensijoittamisohjelman mukaisesti. Komission esityksen
mukainen 293 kiintiopakolaisen vastaanotto tarkoittaa vuositasolla noin 3,5 miljoonan euron lisi-
menoa kunnille maksettavina kuntakorvauksina. Valiokunta tdhdentié, ettd ehdotuksen vaikutuk-
set kotouttamiskustannuksiin ja viranomaisten hallinnollisiin kustannuksiin tulee vielé selvittda
tarkemmin. Lisdksi on selvitettdva ehdotuksen suhde vuosittaiseen pakolaiskiintioon, jonka edus-
kunta paittda vuosittain valtion talousarviossa. Viime vuosina on otettu 750—1 050 kiintiopako-
laista vuosittain ja vuodelle 2015 on budjetoitu kiintidpakolaisten enimmaéismééraksi 1 050 hen-
kil6d, mikd mahdollistaa kuluvana vuonna sijoitettavien ottamisen kiintion puitteissa. Tarvittaes-
sa siten jdd my0s taloudellista litkkumavaraa, jota voidaan hyddyntéé siséisten siirtojen talous-
paineiden helpottamiseksi.
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Yhteenveto

Valiokunta on edelld tarkastellut turvapaikanhakijoiden sisiisié siirtoja koskevaa komission eh-
dotusta eri ndkdkulmista. Asiassa on ilmennyt perusteltuja argumentteja sekd neuvoston péaa-to-
sehdotusta vastaan etté sen puolesta. Esiin nousseet seikat ovat varsin monitahoisia, mutta valio-
kunta on tarkastellut niitd kéyttéen tiivistettyd ilmaisutapaa.

Valiokunta on saanut ennen tdmén lausunnon hyviksymistd tiedon valtioneuvoston aamulla
12.6.2015 tarkentamasta kannasta. Tdssd lausunnossa on otettu valtioneuvoston tarkennettu kan-
ta huomioon.

Ennen kuin valiokunta lausuu johtopdétdksensa sisdisten siirtojen osalta, on syytd mainita ennak-
kotietojen perusteella olevan ilmeistd, ettd komission ehdotus tulee hyviaksytyksi neuvoston ké-
sittelyssd. Tamé on vihintddnkin hyvi tiedostaa, vaikka sen ei annettaisi vaikuttaa lopulliseen
johtopaatokseen.

Neuvoston ehdotus liittyy merihddéssé olevien pelastamiseen. Téméntyyppinen aivan poikkeuk-
sellinen yksittdinen EU:n laajuinen solidaarisuuden osoitus on osoitus niistd yhteisistd ponniste-
luista, joihin syntyneen humanitédrisen hiadén vuoksi unionin jidsenmaat ovat valmiita tdssi yk-
sittdistapauksessa ryhtyméén. Valiokunta tiedostaa, ettd jonakin pdivand Suomikin saattaa joutua
joukottaisen maahanmuuton kohteeksi, jolloin itsekin saatamme joutua turvautumaan muiden so-
lidaarisuuteen. Mahdollisuus téllaisten poikkeuksellisten hitétilamekanismien kéytt66n on ole-
massa kaikkien jisenmaiden hitétilanteiden varalta.

Lopputulemanaan valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee korostaa kaikissa vaiheissa vapaachtoi-
suutta, kun neuvosto kisitelee komission esitysta.

Jos neuvosto kuitenkin méardenemmistolld padttad sisdisid siirtoja koskevan hatitilamekanismin
kayttoonotosta, Suomi sopeuttaa itseddn koskevat henkiloméaarat omaan kiintidpakolaismaaraan-
sé niin, ettd vuosittainen kiintidpakolaisten sekd oleskeluluvan saaneiden sisdisesti siirrettyjen
turvapaikanhakijoiden yhteinen kokonaismaiéra séilyy viime vuosien kiintidpakolaisméirén ta-
solla. Ndin toimittaessa nyt tehtdvit paatokset eivit aiheuta Suomelle merkittivia lisdkustannuk-
sia.

Valiokunta katsoo omalta osaltaan, ettd néilld edellytyksilld ja ndistd 1ahtokohdista Suomi on val-
mis késittelemaén komission esitystd neuvoston péétokseksi Italiaa ja Kreikkaa koskevista véli-
aikaisista toimenpiteistd. Ehdotuksen késittelyssd tulee samalla ratkaista myds valtioneuvoston
tarkistetusta kannasta ilmenevit kysymykset.

Valiokunta katsoo lisdksi valtioneuvoston tavoin ja painottaa, ettd Suomi méérittelee oman kan-
tansa ja toimintatapansa mahdollisessa dénestyksessd maan kokonaisedun pohjalta, kun neuvos-

to aikanaan tekee ratkaisuaan neuvotteluissa muokatusta padtosehdotuksesta.

Lisdksi valiokunta puoltaa uudelleensijoittamista koskevan suosituksen hyvéksymista.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 12.6.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Pirkko Mattila ps
jdsen Thomas Blomgqvist r
jasen Antti Hékkénen kok
jdsen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala ps

jasen Mikko Kéarni kesk

jasen Sirpa Paatero sd

jasen Olli-Poika Parviainen vihr
jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajdsen Pertti Hakanen kesk
varajésen Ilkka Kantola sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n sisdisten siirtojen tulee perustua vapaaeh-
toisuuteen. Hallintovaliokunta pitda tiltd osin Suomen kantaa epdselviand. Sen seurauksena hal-
lintovaliokunta edellyttdd, ettd hallitusohjelman kirjauksesta pidetddn kiinni ja nédin ollen Suomi
omalta osaltaan vastustaa komission nyt tekeméé esitysté siséisisté siirroista ja dénestéd esitysté
vastaan neuvostossa. Suomi on suhtautunut varauksellisesti aiempiinkin esityksiin, joilla on py-
ritty luomaan pysyvié siséisten siirtojen jarjestelyjd. Hallintovaliokunnan késityksen mukaan hal-
litusohjelmakirjaus on tehty siltd varalta, ettd timénkaltaisia sisdisid siirtoja tullaan komission
toimesta esittiméén. Hallitusohjelmakirjauksessa ei ole mitdén varaumia koskien hétitilamenet-
telyd tai muita vastaavia perusteita, joten tarvetta Suomen tiukan kannan véljentdmiseen ei ole.

Neuvostolla on mahdollisuus kuitenkin perussopimuksen mukaan komission ehdotuksesta hy-
véksyé viliaikaisia toimenpiteitéd jisenvaltion hyviksi, jos kolmansien maiden kansalaisten &kil-
linen joukoittainen maahantulo aiheuttaa kyseisessd jasenvaltiossa hétdtilanteen. Onko synty-
neessé tilanteessa kyse ékillisestd joukoittaisesta maahantulosta, on poliittiselle tulkinnalle altis
kisite. Hallintovaliokunnan mielesti ei ole kyse dkillisesté joukoittaisesta maahantulosta, vaikka
hallintovaliokunta tunnustaakin, ettd Eteld-Eurooppaan on kohdistunut maahantulopainetta lait-
tomien siirtolaisten ja turvapaikanhakijoiden muodossa.

Nyt komissio on tehnyt ehdotuksen sisdisisté siirroista liittyen Italian ja Kreikan tilanteeseen. Ko-
mission ehdottama neuvoston paitds tehdddn méaardenemmistolld (perussopimuksen 78(3) artik-
la).

Siindkin tapauksessa, ettd neuvostossa komission esitys saisi taakseen madrdenemmiston, hallin-
tovaliokunta edellyttéa, etti tillaiset perussopimuksen mahdollistamat véliaikaiset toimenpiteet
ovat poikkeuksellisia, ajallisesti ja méérillisesti rajattuja seka selkeésti perusteltuja, varsinkin hé-
tatilanteen méirittelyn osalta.

Kukin jdsenmaa on ensisijaisesti itse vastuussa maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelmiensé ke-
hittdmisesta siten, etté jarjestelmit ovat toimintakykyisid myds lisddntyneiden maahanmuuttopai-
neiden alla. Kéyttdon otettaviin véliaikaisiin toimenpiteisiin tulee kuulua myos sellaisia Italiaan
ja Kreikkaan kohdistuvia velvoitteita, joilla voidaan varmistaa se, ettd maat saattavat maahan-
muutto- ja turvapaikkajérjestelméinsé toimiviksi.

Kun neuvosto kisittelee esitystd, Suomen tulee korostaa kaikissa vaiheissa vapaaehtoisuutta paa-
periaatteena. Jos neuvosto kuitenkin méidrdenemmistollda Suomen mahdollisissa dénestyksissa-
kin ilmaisemasta vastustuksesta ja hallintovaliokunnan edellyttdmaésti kielteisestd kannasta huo-
limatta ddnestyksen jélkeen pdattid sisdisid siirtoja koskevan hététilamekanismin kéyttdonotosta,
tulee hallintovaliokunnan mielestd Suomen sopeuttaa itsedéin koskevat henkiloméairdt omaan
kiintiopakolaisméérdénsa niin, ettd vuosittainen kiintiopakolaisten seké oleskeluluvan saaneiden
sisdisesti siirrettyjen turvapaikanhakijoiden yhteinen kokonaismééra sdilyy viime vuosien kiin-
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tiopakolaisméérin tasolla. Nyt tehtivit padtokset eivit saa aiheuttaa Suomelle merkittivid lisa-
kustannuksia.

Hallintovaliokunnan olisi tullut muistuttaa, ettd Suomi kantaa jo vastuuta pakolaispolitiikassa,
koska Suomi ottaa kiintiopakolaisia ja suhtautuu neutraalisti pakolaisten uudelleensijoittamiseen
nykyisen pakolaiskiintionsi puitteissa, jolloin pakolaiskiintiomme kokonaisméira pysyy nykyta-
solla.

Hallintovaliokunnan olisi ollut syytd painokkaammin korostaa, ettd sisiisia siirtoja koskevan eh-
dotuksen kisittelyssé tulee ratkaista joka tapauksessa seuraavat kysymykset:

Tulisi saada tarkemmat perustelut sille, miten perussopimuksen hététilamekanismin kriteerit &kil-
lisestd joukoittaisesta maahantulosta ja hitétilanteesta Italian ja Kreikan kohdalla téyttyvét ja
onko siirrettdviksi ehdotettu turvapaikanhakijoiden méiréd (40 000) oikeassa suhteessa tilantee-
seen, jonka perusteella maiden hyviksi suoritettaisiin toimenpiteit.

Koskeeko toimenpide turvapaikanhakijoiden siirtdmisté varmasti vain kahden vuoden aikana vai
onko tilanne kdytdnnossa se, ettd hététila ja perusteet sisdisten siirtojen jarjestelmélle voivat séi-
lyd, mikéli olosuhteet Eteld-Eurooppaan kohdistuvien maahanmuuttopaineiden osalta eivét hel-
1ita?

Kansallista toimivaltaa ei saa valiokunnan mielesta siirtdd: Kaikki sisdisiin siirtoihin liittyvét ka-
sittelyt tulee hoitaa siten, etté kansallisten viranomaisten toimivaltaa myontéa oleskeluoikeus ul-
komaalaiselle ei neuvoston mahdollisella pééatokselld siirretd muiden jdsenmaiden viranomaisil-
le.

Valiokunta korostaa vetotekijéiden huomioimista. Kohderyhmaén rajaus 15.4.2015 jalkeen tullei-
siin ja jarjestelmén kdynnistimisen jilkeen tuleviin on merkittava. Sité tulisi tarkastella mahdol-
lisen vetovaikutuksen kannalta. Kohderyhmén rajaus tulevien kahden vuoden aikana tuleviin
merkinnee myos sité, etté ei ole tarkkaa tietoa siitd, mihin kansalaisuusryhmiin toimenpide koh-
distuisi.

Mabhdollisen paétoksen tulee tdyttdd ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittamisen vaatimukset. Sen
vuoksi menettelyllisid takeita ja oikeussuojakeinoja koskeviin kysymyksiin tulee saada selkeét
vastaukset. Yksi keskeinen kysymys on, olisiko menettely sen kohteena oleville henkiléille va-
paachtoinen.

Mabhdollisten menettelyiden tulisi olla hyvin toimivia ja tarkoituksenmukaisia. Kansainvélisen
suojelun médrittely koostuu kolmesta verrattain paljon voimavaroja vaativasta osasta: henkilolli-
syyden selvittdminen, vastuuvaltion méérittdminen ja siséllollinen kansainvélisen suojelun hake-
muksen tutkiminen. Tulisi tietdd, mitd ehdotuksen alustava kisittely tarkoittaa nédihin néhden
kansallisella ja EU-tasolla rahoituskysymykset mukaan lukien.

Edelleen liikkumisen torjunta on iso haaste, jonka osalta ehdotukseen tulisi saada tarkennusta.

Tahan liittyvat kysymykset henkil6lle annettavista eduista ja oikeuksista, jos hidn ei noudata siir-
topditdsti, ja jisenvaltioiden mahdollisuudet ja vastuut valvoa liikkumisen estdmisté.
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Lopuksi hallintovaliokunnan olisi pitédnyt painottaa, ettd hatdtilamenettely ja siséiset siirrot eivét
saa muodostua yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén keskeiseksi elementiksi. Yhtei-
sestd eurooppalaisesta turvapaikkajirjestelmasté ei ole lopullisia paétoksié, eli sen valmistelu on
yhé kesken ja esitys sisdisisti siirroista on omiaan heikentdmiin neuvottelutuloksen saavuttamis-
ta timéin kokonaisuuden osalta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitdn

ettd edelld olevan perusteella asiassa ei yhdytd valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 12.6.2015

Vesa-Matti Saarakkala ps
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

EU:hun kohdistuu télld hetkelld poikkeuksellisen kova pakolaispaine. Vastaavaa tilannetta ei ole
erikseen koettu. Komission tavoite lievittda akuuttia pakolaistilannetta ja parantaa EU:n siséisté
taakanjakoa hététilanteen hoitamisessa on tdssé tilanteessa kannatettava. Hyvin toteutettu uudel-
leensijoittaminen helpottaa Euroopasta turvaa hakevien ihmisten eldmia ja heidén integroitumis-
taan eri yhteiskuntiin seké tasaa inhimillisen hidén lievittdmiseen liittyvid kustannuksia ja haas-
teita jisenmaiden kesken. Nykyisessé poikkeuksellisessa tilanteessa on perusteltua tarkastella uu-
delleen myo0s aiempia periaatteita, kuten uudelleensijoittamisen perustumista vastaanottavan
maan vapaaehtoisuuteen.

Yhteiset selkedt pelisddnndt ja kdytdnnot myos vdhentévét eri jisenmaiden houkutusta sysété
vastuuta muiden harteille. Puhtaasti vapaaehtoisuuteen perustuva taakanjakojérjestely ei erittdin
todenndkdisesti johtaisi Suomen, EU:n tai pakolaisten kannalta tasapainoiseen lopputulokseen.
On my6s Suomen pitkédn aikavélin edun mukaista, ettd yleisend periaatteena on pyrkié jakamaan
taakkaa hétdtilanteissa tasaisesti.

Asia on tirked myds inhimillisesti. Suomi ei voi suhtautua vélinpitdméttomésti ihmishenkien me-
netyksiin Vilimerelld. Tasaisempi taakanjako ja Suomen humanitiérisen vastuun mukainen lop-
putulos edellyttdisi myds joko pakolaiskiintion hallittua kasvattamista tai sitd, ettd kiintiopako-
laisten ja oleskeluluvan saaneiden sisdisesti siirrettyjen turvapaikanhakijoiden kokonaisméaaraa ei
rajoiteta valtioneuvoston esittimaillé tavalla viime vuosien pakolaiskiintion tasolle.

Kéaytdnndssd komission esittima véliaikainen taakanjako lisdisi mm. Itd-Euroopan maiden vas-
tuuta turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta nykyiseen verrattuna. Hallitut sisdiset siirrot
my0s helpottaisivat painetta sellaiseen hallitsemattomampaan litkkumiseen jisenmaiden vililla,
joka tulee selvisti kalliimmaksi sek ihmisille itselleen ettd jasenmaille. Erittdin hyvé asia on, etté
komission ehdotuksissa Italia ja Kreikka joutuisivat kehittiméén omia turvapaikkajéirjestelmidan
yhteisid kdytdnt6jd vastaaviksi.

Suomen olisikin perusteltua lahtdkohtaisesti tukea komission ehdotusta viliaikaiseksi menette-
lyksi. Pitkédlld aikavélilld pakolaishaasteen hoitaminen edellyttié kuitenkin kestdvampié ratkaisu-
ja ja parempia reittejd hallittuun, turvalliseen ja lailliseen maahantuloon ja edelleen maahantuli-
joiden integroitumiseen yhteiskuntaan. Liséksi EU:n ja Suomen politiikan tavoitteena tulee olla
ongelman syihin puuttuminen ja paikallisten olosuhteiden parantaminen niin, ettd paine pakolai-
suudelle vdhenee.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitdn

ettd asiassa ei yhdyté valtioneuvoston kantaan, vaan
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1. tuetaan komission ehdotusta edelld sanottu huomioiden

2. korostetaan, ettd vastaanottavan maan vapaachtoisuuteen perustuva jarjestelma ei johda
tassé poikkeuksellisessa tilanteessa kokonaisuuden kannalta hyvain lopputulokseen, ja hé-
tatilamekanismia kéytettdessd tulee vapaachtoisuuden periaatteesta voida poikkeustilan-
teissa poiketa

3. pidetéddn tarpeellisena, ettd Suomi kasvattaa nykyistd pakolaiskiintiotédén hallitusti tai
ettd hititilamekanismin perusteella vastaanotettavia henkil6ité ei lueta pakolaiskiintiotéd
véhentaviksi..

Helsingissd 12.6.2015

Olli-Poika Parviainen vihr
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Vilimeren pakolaiskriisissé ei ndy parantumisen merkkeji. YK:n pakolaisjarjest6 UNCHR:n mu-
kaan ténd vuonna jo yli satatuhatta pakolaista ja siirtolaista on tullut Vilimeren yli Eurooppaan.
Lahes 2 000 on kuollut matkalla Eurooppaan. Kyseesséd on hyvin poikkeuksellinen humanitééri-
nen kriisi, jollaista emme ole aikaisemmin kokeneet.

Myo6s EU:n kannalta tilanne on hyvin erityinen ja poikkeuksellinen. On kyse EU:n sisédisen vas-
tuun jakamisesta, kun joidenkin jdsenmaiden turvapaikkajirjestelmiin kohdistuu ennennékema-
ton paine.

Katson, ettd Suomen tulee tukea komission ehdotusta ja aktiivisesti vaikuttaa muita jisenmaita
kohtaan, jotta myds ne omaksuisivat myonteisen kannan komission ehdotukseen. Téssé yhtey-
dessé on my0s hyvi muistaa, ettd ei ole aivan mahdoton ajatus, ettd myds Suomi jonain paivand
voisi olla EU maiden solidaarisen vastuun jakamisen tarpeessa.

Valtioneuvosto ja hallintovaliokunnan enemmistd katsoo, ettd jos neuvosto médardenemmistolla
padttaa sisdisid siirtoja koskevan héatitilamekanismin kdyttoonotosta, Suomi sopeuttaa itseddn
koskevat henkiloméairit omaan kiintidpakolaisméairéansa niin, ettd vuosittainen kiintidpakolais-
ten sekd oleskeluluvan saaneiden siséisesti siirrettyjen turvapaikanhakijoiden yhteinen kokonais-
méérd séilyy viime vuosien kiintidpakolaisméérén tasolla.

En yhdy valiokunnan enemmistdn kantaan. Suomea koskevaa henkilomaarda ei tule sisdllyttaa
Suomen olemassa olevaan pakolaiskiintioon. EU:n sisdisen siirron ei tule vaikuttaa Suomen ole-
massa olevaan pakolaiskiintion, vaan Suomelle osoitetut 792 henkild tulee vastaanottaa Suomen
olemassa olevan pakolaiskiintion lisdksi.

Suomen on kannettava kansainvélinen humanitiirinen vastuunsa. Tdma tarkoitta myds vastuun-
kantoa YK:n pakolaisjirjeston osoittamista pakolaisista. Tdmé tapahtuu vuosittaista pakolais-
kiintiotd nostamalla, koska ei ole nidkopiirissé, ettd muuten turvanpaikanhakijoiden mééra Suo-
messa tulisi nousemaan. Huomionarvoista on, ettd EU:n siséisten siirtojen osalta on kyse téysin
erillisestd asiasta.

Suomi ei voi vain hiljaa seurata sivusta samalla, kun ihmiset hukkuvat Vélimerelld. Suomen on
nyt osoitettava inhimillisyyttd, tissi erittdin vaikeassa tilanteessa. Téssd yhteydessd on syyta to-
deta ddneen, ettd Suomen kaltaiselle hyvinvointivaltiolle 800 hddéssi olevan ihmisen vastaanot-
taminen on loppujen lopuksi hyvin vaatimaton luku, jos verrataan esimerkiksi Ruotsiin tai Sak-
saan.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitdn
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etti asiassa ei yhdyté valtioneuvoston kantaan, vaan tuetaan komission ehdotusta edelli sa-
nottu huomioiden.

Helsingissd 12.6.2015

Thomas Blomgqvist r
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