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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi nykyiset
lait korvaavat esitutkintalaki ja pakkokeinolaki.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan tehtdviksi ndihin
lakeihin liittyviin lakeihin runsaasti 1dhinné tek-
nisluonteisia muutoksia. Esitys liittyy samanai-
kaisesti annettavaan hallituksen esitykseen, jos-
sa ehdotetaan sdddettdviksi uusi poliisilaki.

Uusissa laeissa viranomaisten toimivaltuuk-
sia sddnneltdisiin nykyistd tdsmaéllisemmin ja
kattavammin, toisaalta perus- ja ihmisoikeuk-
sien suoja ja toisaalta rikostorjunnan tarpeet
huomioon ottaen. Yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita koskevaa sédéntelyéd nostet-
taisiin asetuksesta lakeihin.

Virallisen syyttdjédn asema poliisin tekeméksi
epéiltyjen rikosten tutkinnassa muuttuisi nykyi-
sestd. Syyttdjd toimisi nédisséd tapauksissa ldhto-
kohtaisesti tutkinnanjohtajana vain, jos rikos
epdillddn tehdyksi virkatehtdvén suorittamisen
yhteydessé. Esitutkinnan asianosaiseksi mééri-
tettdisiin asianomistajan ja rikoksesta epdillyn
liséksi muu henkild, jonka oikeuksiin, etuihin tai
velvollisuuksiin rikos ja sen selvittdiminen voi-
vat vaikuttaa. Esitutkintavirkamiehen esteelli-
syyttd koskevat sddnnokset uudistettaisiin paa-
osin vastaamaan hallintolain esteellisyyssdédn-
noksié.

Uudessa esitutkintalaissa sdddettdisiin ilmoi-
tuksesta esitutkinnan aloittamisesta, joka tietyin
edellytyksin koskisi ilmoituksen tekemistd ri-
koksesta epdillyn virkamiehen esimichelle.
Laissa sdddettiisiin myds esitutkintaviranomai-
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sen alueellisesta toimivallasta seké esitutkinta-
toimenpiteiden siirtdmisestd ja esitutkinnan kes-
keyttdmisestd.

Uudessa esitutkintalaissa sdddettéisiin esitut-
kintaperiaatteista pitkdlti voimassa olevan lain
mukaisesti. Lakiin otettaisiin kuitenkin sién-
ndkset epdillyn oikeudesta olla mydtavaikutta-
matta rikoksensa selvittimiseen, suhteellisuus-
periaatteesta ja edunvalvojan médrdamisestd
lapselle. Liséksi oikeutta kédyttdd avustajaa esi-
tutkinnassa ja esitutkinnassa kiytettdvdd kieltd
koskevia sdéinndksid muutettaisiin ja tdydennet-
taisiin.

Esitutkintaviranomaiset ja virallinen syyttéja
velvoitettaisiin laadultaan tai laajuudeltaan sitd
vaativissa asioissa tiiviiseen yhteistyohon. Esi-
tutkintaviranomaisen tulisi ilmoittaa syyttéjélle
esitutkinnan toimittamiseen ja esitutkintatoi-
menpiteisiin liittyvistd seikoista seké tutkinnan
edistymisestd muuten. Syyttdjan olisi tarvitta-
vassa madrin osallistuttava esitutkintaan asian
riittdvian selvittimisen varmistamiseksi.

Useilla uuden esitutkintalain kuulusteluja
koskevilla sdédnnoksilld pyritdédn parantamaan
kuulusteltavan, erityisesti asianomistajan, ase-
maa. Tdmé koskisi muun ohessa hienotuntei-
suusndkdkohtien huomioon ottamista ja asian-
osaisen tukemista. Kuulustelutilaisuuden tallen-
taminen déni- ja kuvatallenteeseen voisi korvata
kuulustelutodistajan kdyton. Muutenkin kuulus-
telutilaisuuden tallentamisen merkitystd koros-
tettaisiin tarkoituksessa lisdtd sen kayttod.



Asianosaisten oikeusturvan sekd asian riittdvin
selvittdmisen ja kasittelyn sujuvuuden kannalta
tiarkedd loppulausuntomenettelyd sddnneltdisiin
nykyistd tarkemmin niin sen kdyttéedellytysten
kuin kohteenkin osalta.

Esitutkinnan péétoksentekomenettelyd sel-
keytettédisiin ottamalla uuteen esitutkintalakiin
sddnnokset kirjallisesta esitutkintapadtoksesta,
joka olisi tehtdva esitutkinnan toimittamatta jét-
timisestd ja lopettamisesta, asian saattamatta
jattimisestd virallisen syyttdjan harkittavaksi
sekd muissakin tapauksissa, joissa paitds voi
vaikuttaa asianosaisen oikeuksiin, etuihin tai
velvollisuuksiin. Tuomioistuimen késiteltdvak-
si voitaisiin saattaa tutkinnanjohtajan paétos,
jolla henkil6ltd on evitty oikeus yksittdistapauk-
sessa toimia avustajana esitutkinnassa. Lisdksi
uuteen esitutkintalakiin otettaisiin nykyisid
sdadnnoksid yksityiskohtaisemmat sddnnokset
esitutkinnasta tiedottamisesta.

Uuden pakkokeinolain yleisissd sdédnndksissé
sdddettdisiin erdistd keskeisimmistd pakkokei-
nojen kiytossé sovellettavista periaatteista (suh-
teellisuusperiaate, vihimméan haitan periaate ja
hienotunteisuusperiaate). Kiinniottamista, pi-
déttdmisté ja vangitsemista koskevat sddnnokset
sdilyisivdt péddosin ennallaan, mutta vangitse-
misasioiden tuomioistuinmenettelyd koskevat
sdadnndkset erotettaisiin omaan lukuunsa ja niité
tdydennettdisiin ja tismennettdisiin.

Niissd tapauksissa, joissa vangittavaksi vaa-
ditulle ei tarvitse varata tilaisuutta tulla kuulluk-
si vangitsemisvaatimuksesta, tiedossa olevalle
hénen valtuuttamalleen avustajalle olisi kuiten-
kin varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Lakiin
otettaisiin myos sddnnds laillisen edustajan ja
sosiaaliviranomaisten edustajan kuulemisesta,
kun alle 18-vuotiasta vaaditaan vangittavaksi.
Mahdollisuutta kannella vangitsemiseen liitty-
vistd pddtoksistd laajennettaisiin. Uuden pakko-
keinolain mukaan pidéttimiseen oikeutettu vir-
kamies saisi kannella pdédtoksestd, jolla vangit-
semisvaatimus on hylétty tai vangittu maaratty
padstettaviksi vapaaksi. Vangittu saisi vangitta-
vaksi madrddmisen tai vangittuna pitdmisen li-
sdksi kannella syytteen nostamiselle asetetusta
médrdajasta.
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Vapautensa menettdneen epdillyn oikeustur-
vaa parannettaisiin uudessa pakkokeinolaissa
tdydentdmailld omaan lukuunsa sijoitettavia yh-
teydenpidon rajoittamista koskevia sddnnoksid.
Tutkintavanki voisi saattaa pelkdstddn yhtey-
denpidon rajoittamista koskevan asian tuomiois-
tuimen kasiteltédvaksi.

Matkustuskiellon kéytt6d vapaudenmenetyk-
sen vaihtoehtona pyrittdisiin lisddmé&én. Matkus-
tuskielto voitaisiin méédratd myds silloin, kun on
syytd epdilld rikoksesta epdillyn vaikeuttavan
asian selvittdmistd havittamalla, turmelemalla,
muuttamalla tai kdtkemilld todistusaineistoa
taikka vaikuttamalla todistajaan, asianomista-
jaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa. Voi-
massa olevassa pakkokeinolaissa tdmé on vain
pidéttdmisen tai vangitsemisen peruste. Syyte-
asian ratkaisemisen yhteydessd ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomittu vapaana oleva
vastaaja saataisiin médrdtd matkustuskieltoon
myds vastaajalle rangaistusta vaatineen asian-
omistajan vaatimuksesta.

Voimassa olevan pakkokeinolain hukkaamis-
kiellosta ehdotetaan luovuttavaksi, jolloin
ainoaksi pakkokeinolain mukaiseksi turvaamis-
toimeksi jdisi vakuustakavarikko. Sen kiytto-
alaa kuitenkin laajennettaisiin siten, ettd omai-
suutta saataisiin méérdtd vakuustakavarikkoon
myds rikokseen perustuvan hyvityksen maksa-
misen turvaamiseksi. Vakuustakavarikon koh-
teena olevan henkilon oikeusturvaa edistdisi eh-
dotus, jonka mukaan hénelld olisi vakuustakava-
rikon aikanakin oikeus vaatia tuomioistuinta rat-
kaisemaan, onko vakuustakavarikko pidettdva
voimassa.

Takavarikkoa koskevat uuden pakkokei-
nolain sdénndkset sdilyisivdt pddosin ennallaan,
mutta asiakirjan takavarikoiminen pyrittdisiin
mahdollisimman pitkélle korvaamaan sen jéljen-
tamiselld, mistd aiheutuu lainsddddnnon tdyden-
tdmistarve. Lakiin otettaisiin lisdksi uudet sién-
nokset esimerkiksi uudelleen takavarikoimises-
ta tai jdljentdmisestd. MyOs parempaa oikeutta
takavarikon kohteeseen koskevan asian késitte-
lyd sddnneltdisiin nykyistd tarkemmin. Uudessa
pakkokeinolaissa ehdotetaan sdédettdviksi myos
takavarikoimisen sijasta suoritettavista toimen-
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piteistd eli esineen havittimisestd, ottamisesta
valtion kdyttoon ja myymisesta.

Uudessa pakkokeinolaissa etsintdd koskeviin
sddnnoksiin tulisi huomattavia muutoksia, joi-
den tarkoituksena on tiukentaa etsinnin edelly-
tyksid erityisesti silloin, kun etsintd kohdistuu
sellaiseen kohteeseen, jossa on syytd olettaa ole-
van salassapitovelvollisuuden tai -oikeuden pii-
riin kuuluvaa tietoa. Asuntona kéytettdvdn ko-
din asemaa etsintakohteena korostettaisiin edel-
leen.

Paikkaan kohdistuva etsintd jakautuisi ylei-
seen kotietsintdén, erityiseen kotietsintdan (koh-
teeksi on syytd olettaa joutuvan salassapitovel-
vollisuuden tai -oikeuden piiriin kuuluvaa tie-
toa) ja paikanetsintddn. Léisndoloa ja etsintd-
menettelyd koskevia sddnnoksid tarkennettai-
siin ja tdydennettdisiin. Ennen erityisen kotiet-
sinndn suorittamista olisi médrittava asiantunte-
va etsintdvaltuutettu huolehtimaan siitd, etta ta-
kavarikko tai asiakirjan jéljentdminen ei kohdis-
tu tietoon, jota koskee salassapitovelvollisuus
tai -oikeus. Erityisestd kotietsinnistd ja etsintd-
valtuutetun madrddmisestd padttiisi padsdantoi-
sesti tuomioistuin. Uuden pakkokeinolain etsin-
tdd koskevissa sddnnoksissd sdddettdisiin myds
uudesta etsintdtyypistd eli laite-etsinnéstd, jossa
olisi kysymys tietokoneessa, telepddtelaitteessa
tai muussa vastaavassa teknisessd laitteessa tai
tietojdrjestelmisséd etsinndn toimittamishetkelld
olevaan tietosisdltoon kohdistettavasta etsinnés-
td. Henkiloon kohdistuvaa etsintdd koskeviin
sadnndksiin tehtdisiin joitakin tismennyksid.

Uuden pakkokeinolain mukaisia salaisia pak-
kokeinoja olisivat telekuuntelu, tietojen hankki-
minen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tuki-
asematietojen hankkiminen, suunnitelmallinen
tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen tark-
kailu (tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tek-
ninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), tele-

osoitteen tai telepditelaitteen yksildintitietojen
hankkiminen, peitetoiminta, valeosto, tietoldh-
detoiminta ja valvottu ldpilasku. Osa ndisté kei-
noista olisi uusia. Nykyisin kdytdsséd olevien sa-
laisten pakkokeinojen médritelmid ja kéytto-
edellytyksid muutettaisiin.

Peitetoiminnasta sdéddettdisiin nykyistd tar-
kemmin. Léhtokohtana olisi, ettd peitetoimintaa
suorittava poliisimies ei saa tehdd rikosta eikd
aloitetta rikoksen tekemiseen. Peitepoliisi voisi
kuitenkin vapautua rangaistusvastuusta, vaikka
hén olisi tehtdvédssddn syyllistynyt vidhdiseen
rikkomukseen. Rikollisryhmén toimintaan osal-
listuessaan peitetoimintatehtévissd oleva polii-
simies voisi erittdin tiukoin ehdoin ja rajoitetus-
ti vaikuttaa ryhmén toimintaan esimerkiksi
hankkimalla ryhmaélle kulkuvélineitd. Edellytyk-
send olisi, ettd toimenpide tehtdisiin muutenkin,
ettd se ei tule atheuttamaan tiettyé vaaraa tai va-
hinkoa ja ettd se merkittdvésti edistdd peitetoi-
minnan tavoitteen saavuttamista. Myds tallaises-
sa tapauksessa peitetoimintamies voisi vapautua
rangaistusvastuusta.

Tuomioistuin ratkaisisi sen, onko tutkittava-
na oleva rikollisuus sellaista, jonka tutkinnassa
peitetoimintaa voidaan kayttaa.

Salaisten pakkokeinojen kdytostd ilmoittami-
sesta sdddettdisiin nykyistd tarkemmin. Kun har-
kittaisiin ilmoituksen lykk&dmisti tai tekeméttd
jattamistd esimerkiksi peitehenkiloné toimineen
poliisimiehen hengen tai terveyden suojaami-
seksi, arvioinnissa olisi my0s otettava huo-
mioon asianosaisen oikeus puolustautua asian-
mukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa
oikeuttaan oikeudenkdynnissd. My0s niin sano-
tun yliméddriisen tiedon kayttdmisestd sdddettdi-
siin nykyistd laajemmin ja tarkemmin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan aikaisintaan noin vuoden kuluttua siitd,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnnon uu-
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distaminen

Rikosten esitutkintaa keskeisesti sddntelevit esi-
tutkintalaki  (449/1987) ja pakkokeinolaki



(450/1987) ovat tulleet voimaan vuoden 1989
alussa. Molempia lakeja on sittemmin muutettu
useaan otteeseen. Valiokunta yhtyy hallituksen
esityksestd ilmenevain ndkemykseen, etti tehty-
jen muutosten ja lisdysten johdosta esitutkintala-
kia ja pakkokeinolakia voidaan edelleen pitdd
varsin kattavina sdddoksind. Osittaisuudistukset
ovat kuitenkin johtaneet siihen, ettd lainsdddéan-
ndstd on muodostunut osin vaikeasti hallittava ja
sovellettava kokonaisuus. Tdmén on katsottu
koskevan erityisesti niin sanottuja salaisia pak-
kokeinoja ja poliisin tiedonhankintaa, joita kos-
kevissa pakkokeinolain ja poliisilain (493/1995)
sddnnoksissd on epayhtendisyytté ja eroja. Nama
erot ovat tosin paljolti tietoisesti syntyneita.
Eroavaisuuksia on kuitenkin muun muassa saa-
tujen kokemusten perusteella aiheellista véhen-
tad.

Valiokunta toteaa, ettd perus- ja ihmisoikeuk-
sissa tapahtunut muun muassa perusoikeus-
uudistuksesta johtunut kehitys on tarpeen ottaa
huomioon esitutkintaa ja pakkokeinojen kdyttod
koskevassa lainsdddédnndsséd. Toisaalta myos ri-
koksia selvittdvilld viranomaisilla tulee olla riit-
tivit toimivaltuudet, joilla kyetdén vastaamaan
tdmén pdivdn haasteisiin. Erityisesti vakava ja
jarjestdytynyt rikollisuus, joka ilmenee yhi
enemmain kansainvélisend rikollisuutena, aset-
taa rikostorjunnalle ja -tutkinnalle yhd suurem-
pia vaatimuksia. Yhteiskunnalla tulee olla mah-
dollisuus puuttua etenkin laillisen yhteiskunnan
ulkopuolelle systemaattisesti jattdytyneeseen ri-
kolliseen toimintaan. Hallituksen esityksen mu-
kaan késiteltdvanéd oleva lainsdddéntd korostu-
neesti liittyy tasapainotteluun toisaalta perus- ja
ithmisoikeusnikokulman seké toisaalta rikostor-
junnan tehokkuuden turvaamisen suhteen.

Hallintovaliokunta pitdé tirkeénd, ettd lain-
sddddnndén muutostarpeissa otetaan huomioon
tapahtunut tekninen kehitys. Perusteltua on
my0s pyrkid mahdollisimman tekniikkaneutraa-
liin sééntelyyn, jotta lakeja ei tarvitse nykyisen
nopean teknisen kehityksen aikana jatkuvasti
muuttaa. Koska kysymys on mittavan valmiste-
lun pohjalta aikaansaadusta ehdotuksesta koko-
naisuudistukseksi, on ollut asianmukaista ottaa
huomioon myds muun muassa perustuslain
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80 §:n 1 momentista johtuvat sddddstason tarkis-
tamista vaativat sddnndkset. Monimutkaisten ja
vanhahtavien ilmaisujen uudistaminen on luon-
nollinen osa tdllaisen laajan uudistushankkeen
lainsdddantdoteknisid parannuksia.

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd arvioi-
taessa nykyisen lainsdddannon muuttamistarpei-
ta tai perustelujen tulkintaohjeiden sisélt6d on
tarkasteltu Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisuja ja maamme ylimpien laillisuus-
valvojien ratkaisuja sekd myos korkeimman oi-
keuden ennakkoratkaisuja, joita tosin on esilld
olevan lainsddddnndn osalta olemassa vdhén.
Valiokunta toteaa, ettd lainvalmisteluvaiheessa
on perusteltua arvioida tarkkaan, mitka kansal-
listen lainvalvojien tai tuomioistuinten ratkaisut
ovat sellaisia, ettd my0s lainséétéjén tulisi ne ot-
taa huomioon. Eurooppalaisen oikeusjérjestel-
mén kannalta on puolestaan tirkeda selvittda eri
maissa kdytdssd olevien oikeusturvakeinojen
osalta yksittdisten oikeusturvakeinojen lisdksi
laillisuusvalvontajérjestelmén kokonaisuus, jot-
ta kyetddn asianmukaiseen argumentointiin esi-
merkiksi ithmisoikeustuomioistuimessa. Histori-
allisista, koulutuksellisista ja oikeusturvajirjes-
telmén rakenteellisista syistd johtuen on ymmaér-
rettivdd ja selvdd, ettei kaikkialla Euroopassa
voida oikeusturvasyistd antaa esitutkintaviran-
omaisille meidédn jérjestelmddmme vastaavia
tehtévid ja valtuuksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
hallintovaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyviksymistd tdstd mietinndstd il-
menevin muutosehdotuksin ja kannanotoin.

Lainsddddntokokonaisuus

Hallituksen esitys HE 222/2010 vp esitutkinta-
ja pakkokeinolainsddddnndn uudistamiseksi
muodostaa hallituksen esityksen HE 224/2010
vp poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si kanssa kokonaisuuden, joka on késiteltdva
eduskunnassa samanaikaisesti. Mainitut esityk-
set liittyvét yhteen erityisesti salaista tiedonhan-
kintaa koskevan sééntelyn osalta.
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Esitutkintalaki ja pakkokeinolaki ovat yleis-
lakeja, jotka ldhtokohtaisesti sdantelevét polii-
siin toimintaa. Kyseiset lait kytkeytyviat myos
rajavartio-, tulli- ja sotilastoimintaan niitd kos-
kevan lainsddddnnon kautta. Taltd osin voidaan
erityisesti mainita rajavartiolaki (578/2005), tul-
lilaki (1466/1994), poliisin tehtidvien suorittami-
sesta puolustusvoimissa annettu laki
(1251/1995) ja sotilaskurinpitolaki (331/1983).
Valiokunta toteaa, ettd yleislakeja uudistettaes-
sa on tehtdvd mainittuihin muita viranomaisia
kuin poliisia koskeviin lakeihin uudistuksen
edellyttimét valttimattomat muutokset. Perus-
teltua on sen sijaan, ettei hallituksen esityksessd
kuitenkaan ole ryhdytty laajempaan rajavartio-,
tulli- ja sotilasviranomaisten toimivaltuuksien
uudistustarpeiden erilliseen tarkasteluun ja niitd
koskevien muutosehdotusten tekemiseen.

Oikeusministerid ja sisdasiainministeridé ovat
maaliskuussa 2007 asettaneet esitutkinta- ja pak-
kokeinotoimikunnan valmistelemaan esitutkin-
talain, pakkokeinolain ja poliisilain kokonaisuu-
distusta. Hankkeen laajuuden vuoksi erédét aihe-
piirit on jitetty vihille tarkastelulle tai koko-
naan tarkastelun ulkopuolelle jo toimikuntavai-
heessa. Niihin kuuluvat henkilétieto- ja julki-
suuslainsdddéntd mukaan lukien asiakirjojen ki-
sitteleminen ja sdilyttdminen. Liséksi voidaan
mainita muut tutkintavankeuden vaihtoehdot
kuin matkustuskielto seké pdihtyneiden késitte-
ly. Kansainvilinen oikeus- ja virka-apu seké ul-
komaisen virkamiehen toimivaltuuksiin liitty-
vit kysymykset ovat myos jdéineet laajemman
tarkastelun ulkopuolelle. Hallituksen esityksiin
ei myoskéén ole otettu toimikunnan ehdottamia
vahingonkorvaussddannoksid, joihin on sisélty-
nyt tuottamuksesta riippumattoman vahingon-
korvausvastuun ndkokulma. Tdmé on johtunut
siitd, ettd sddnnosehdotusten toimivuutta on
epdilty lausuntokierroksella. Lisdksi ldhivuosi-
na on tarkoitus toteuttaa laaja julkisyhteison va-
hingonkorvausvastuun uudistaminen. Valiokun-
ta korostaa, ettd viimeistddn siind yhteydessa on
tarkasteltava myo0s esitutkintaan ja pakkokeino-
jen kéyttoon sekd poliisin toimivaltuuksien kéyt-
toon liittyvid korvauskysymyksié.

Esitutkintayhteistyostd

Esitutkinnan ensisijainen tarkoitus on rikoksen
selvittdminen. Esitutkinnassa rikos on selvitetté-
vé ja valmisteltava niin, ettd syyteharkinta ja asi-
anosaisten etujen valvominen voidaan suorittaa
asianmukaisesti ja ettd todistelu voidaan paaka-
sittelyssd tuomioistuimessa ottaa vastaan yhdel-
13 kertaa tai asia voidaan ratkaista kirjallisessa
menettelyssd. Esitutkinnan toimittaa padsaantdi-
sesti poliisi. Liséksi esitutkintaviranomaisia hal-
linnonalansa lainsddddnndn mukaisesti ovat
myo0s rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset.
Syyttdja puolestaan suorittaa syyteharkinnan ja
ajaa syytettd tuomioistuimessa.

Suomessa aiemmin vallitsevana olleessa ni-
mismiesjarjestelméssd sama viranomaisorgani-
saatio on huolehtinut esitutkinnan toimittami-
sesta, syyteharkinnasta ja syytteen ajamisesta.
Laajalti myds yksi ja sama henkild on johtanut
poliisin toimintaa ja konkreettista esitutkintaa
sekd toiminut myos saman jutun syyttdjand. Ni-
mismiesjdrjestelméstd on kuitenkin luovuttu
1.12.1996 seké esitutkinnan ettd lainkdyttotoi-
mintaan kuuluvan syyteharkinnan erillisyyden ja
molempien riippumattomuuden turvaamiseksi.

Hallituksen esitys perustuukin Suomessa
omaksuttuun ja hyvin toimivaan jirjestelméén,
jossa poliisi johtaa esitutkintaa. Syyttdja puoles-
taan suorittaa syyteharkinnan ja ajaa syytettd
tuomioistuimessa. Tdssd yhteydessd on syytd
korostaa, ettd esitutkinnassa on selvitettivd ja
otettava huomioon seké rikoksesta epéiltyé vas-
taan ettd hdnen puolestaan vaikuttavat seikat ja
todisteet. Rikoksesta epdiltyd on mydskin koh-
deltava esitutkinnassa syyttomana.

Esitutkinnan merkitys virallisen syyttijan toi-
mintaan vaikuttavana ja rikosoikeudenkdynnin
valmisteluun liittyvadnd vaiheena nékyy siind,
ettd syyttdjdn asema ja mahdollisuus osallistua
esitutkintaan on otettu huomioon jo voimassa
olevan esitutkintalain sddnnoksissd. Valiokunta
korostaa esitutkintaviranomaisen ja syyttdjin
esitutkintayhteistyon térkeyttd. Esitutkinta ja
sen johtaminen rikostutkinnallisen osaamisen
keinoin on pditoimista tyotd. Syyttdjdd ei ole
koulutettu tdhdn tyohon eikd syyttdjdlla ole
myOskddn voimavaroja keskittyd péddtoimiseen



esitutkinnan johtamiseen. Esitutkinnan johtaja
ei puolestaan ldhtokohtaisesti hallitse syvéllises-
ti oikeudenkdyntiin liittyvid seikkoja. T&dmén
vuoksi ja toisaalta esitutkinnan riippumattomuu-
den ja toisaalta syyteharkinnan riippumattomuu-
den turvaamiseksi sekd esitutkintaan ja syytti-
jan ty6hon liittyvén erityisosaamisen vaatimus-
ten vuoksi esitutkintayhteisty6lld on hyédynnet-
tdvé eri toimijoiden osaaminen. Hallintovalio-
kunta pitddkin perusteltuina niitd sddnnoksia,
joilla vahvistetaan tehokkaan esitutkintayhteis-
tyon edellytyksid. Sddntely ottaa asianmukaises-
ti erilaiset olosuhteet ja tilanteet huomioon. Va-
liokunta tdhdentdd, ettd tulee selkedsti pitdytya
hallituksen esityksen mukaisissa sddnnoksissa,
joita ei valiokunnan mielestd voida muuttaa.

Hallintovaliokunta muistuttaa, ettd jo nykyi-
sin lainsdddintd velvoittaa sekd esitutkinnan
johtajan ettd virallisen syyttéjidn esitutkintayh-
teistydhon. Kumpikaan osapuoli ei voi vetdytya
tissd suhteessa virkavelvollisuuksiensa edellyt-
tdmasta vastuusta. Tehokas esitutkintayhteistyo
on omiaan edistimaan sitd, cttd asia tulee riitta-
visti selvitetyksi esitutkinnassa, mikd on omiaan
edistdimddn myds asioiden nopeampaa késitte-
lyd. On syytd kuitenkin selvyyden vuoksi maini-
ta, ettd esimerkiksi poikkeuksellisen laajat ja
vaativat talousrikostutkinnat vievét joka tapauk-
sessa aikaa sekd vaativat resursseja sekd poliisin
ettd syyttdjdn puolelta. My0s tuomioistuimissa
tillaiset jutut kestdvét véistdmdttd usein pit-
kddn. Tdssd yhteydessd hallintovaliokunta kiin-
nittdd laajemminkin huomioita suomalaisen
rikosasioiden tuomioistuinmenettelyn raskau-
teen. Vilttdmdtontd on etsid tdssd suhteessa uu-
sia ratkaisuja ja pyrkid hyodyntdméén eri Euroo-
pan unionin jisenmaissa toteutettuja ratkaisuja.

Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd syytté-
jé toimii hallituksen esityksessd ehdotetulla ta-
valla tutkinnanjohtajana poliisin tekemiksi
epéiltyjen rikosten tutkinnassa. Tdlloin on myds
perusteltua, ettd syyteharkinnan suorittaa muu
kuin esitutkinnan johtajana toiminut syyttdjd.
Valiokunta pitda vilttamattomand, etti poliisi on
vastaisuudessakin sijoitettuna sisdasiainministe-
ridn — sisdisen turvallisuuden — hallinnonalal-
le.
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Etsintd

Uudessa pakkokeinolaissa paikkaan kohdistuva
etsintd jakaantuu yleiseen kotietsintdédn, erityi-
seen kotietsintddn ja paikan etsintddn. Erityinen
kotietsintd on kysymyksessd, jos etsinndn koh-
teeksi on syytd olettaa joutuvan tietoa, johon
kohdistuu oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 ja
24 §:ssd sdddetyissd tilanteissa salassapitovel-
vollisuus tai -oikeus.

Erityisen kotietsinnén toimittamista varten on
hallituksen esityksen mukaan mairéttava asian-
tunteva etsintdvaltuutettu huolehtimaan siitd,
ettd takavarikko tai asiakirjan jédljentiminen ei
kohdistu tietoon, jota koskee salassapitovelvol-
lisuus tai -oikeus. Erityisen kotietsinnin toimit-
tajan on otettava asianmukaisesti huomioon et-
sintdvaltuutetun késitys tiedon soveltuvuudesta
takavarikon tai asiakirjan jdljentdmisen kohteek-
si. Kiistanalainen aineisto on sinetditdva, minka
jilkeen tuomioistuin pidédttimiseen oikeutetun
virkamiehen vaatimuksesta paéttdd sen tutkimi-
sesta ja hyodyntdmisesta.

Erityisestd kotietsinndstd ja etsintdvaltuute-
tusta pdattdd lakiehdotuksen nojalla padsaantoi-
sesti tuomioistuin ja muusta kotietsinnésta paat-
tdd nykyisen lain mukaisesti pidittimiseen oi-
keutettu virkamies. Valiokunta toteaa, ettd uu-
dessa pakkokeinolaissa ehdotetaan sdddettdvak-
si  yksityiskohtaisesti kotietsintdpéddtoksesta,
milld halutaan korostaa huolellista etukéteishar-
kintaa kotietsinndn toimittamisen suhteen ja
padtoksen asianmukaista perustelemista.

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin  on
15.2.2011 antanut kaksi kotietsintdd koskevaa
ratkaisua, joissa on kysymys asianajotoimistos-
sa tehdysté etsinnistd ja toisaalta henkilon koto-
na tehdysta etsinndstd. Molemmissa ratkaisuissa
katsotaan rikotun Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklaa. Perusteena on se, ettd Suo-
men laki ei tarjoa riittdvid oikeusturvakeinoja
joko ennen kotietsintdd tai sen jilkeen. Tdmi
tarkoittaa sité, ettd hallituksen esityksessd ehdo-
tetun pakkokeinolain 8 luvun sddnnoksié on téy-
dennettava.

Saadun selvityksen perusteella mainitut ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisut mahdollista-
vat sen, ettd voidaan valita kotietsinnin lainmu-
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kaisuuden arviointi joko etu- tai jalkikdteen.
Huomioon voidaan ottaa kansalliset ndkdkoh-
dat. Valiokunta puoltaa jilkikéteisen kontrollin
valitsemista. Pakkokeinojen Kkasittelyjarjestel-
ma rakentuu yleisemminkin sille, ettd pakkokei-
non laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimeen
késiteltdvidksi nimenomaan sen médrddmisen
jalkeen. Kotietsintdmenettelyd koskeviin kysy-
myksiin ei tosiasiallisesti edes voida ottaa kan-
taa ennen etsinndn toimittamista. Kotietsinnésta
padttdminen tulee kuulua vastaisuudessakin paa-
sddntoisesti esitutkintaviranomaiselle.

Vaikka asianajotoimistojen, ladkérin vastaan-
ottojen, lehtien toimitusten tilojen ja muiden
vastaavien salassapitovelvollisuutta ja -oikeutta
koskevien tilojen osalta hallituksen esityksessd
on jo ehdotettu erityistd sdédntelyd, jilkikdteisen
tuomioistuimeen saattamismahdollisuuden tuli-
si valiokunnan mielestd koskea myds sellaisissa
tiloissa suoritettuja erityisid etsintdjd. Téltdkin
osin arvioinnin tulee voida kohdistua etsinti-
menettelyyn. Liséksi ehdotetun pakkokeinolain
8 luvun 17 §:n mukaisesti erityistd kotietsintéa
edellyttivissd tuomioistuinkésittelysséd ei kuul-
taisi sitd, jonka luona etsinté toimitetaan, joten
hén ei siind kasittelyssd voi riitauttaa kotietsin-
nén edellytysten olemassaoloa.

Salaiset pakkokeinot

Pakkokeinolakiin vuonna 1995 lisdtyssd 5 a lu-
vussa sddnnellddn telekuuntelun, televalvonnan
ja teknisen tarkkailun (tekninen kuuntelu, tekni-
nen katselu ja tekninen seuranta) kayttda rikos-
ten selvittdmiseen. Poliisin tiedonhankintaa kos-
kevat sddnnokset ovat poliisilain 3 luvussa, jos-
sa sdddetddn teknisen valvonnan, tarkkailun,
teknisen tarkkailun, peitetoiminnan, valeoston,
televalvonnan, telekuuntelun ja tietoldhdetoi-
minnan kdyttdmisestd. Niiden menetelmien
kéayttotarkoitus on tilanteesta riippuen rikosten
estdminen, paljastaminen tai keskeyttdminen.
Joissakin tapauksissa niitd voidaan kéyttdd myos
sddnnoksissd tarkemmin méadritellyn vaaran tor-
jumiseen. Kysymyksessd olevia sddddsten luku-
ja on niiden sddtdmisen jalkeen muutettu ja tiy-
dennetty.

Valiokunta toteaa, ettd salaisia pakkokeinoja
koskevien sdénndsten tulee kyetd vastaamaan
toimintaympdriston ja teknisen kehittymisen
asettamiin haasteisiin, mikd on otettava huo-
mioon voimassa olevan lainsddddnnén toimi-
vuutta arvioitaessa. Tdméa koskee niin kéytetta-
vid menetelmid kuin niiden kohteena olevaa toi-
mintaakin. Muutoinkin voimassa olevien sdén-
nosten selkeydesséd ja kattavuudessa on puuttei-
ta. Luonnollisesti perus- ja ihmisoikeusndkdkul-
ma korostuu salaisten pakkokeinojen kdytén yh-
teydessd. Niilld puututaan yleensd perustuslais-
sa suojattuihin perusoikeuksiin, vieldpd usein
niiden ydinalueeseen. Toisaalta on otettava huo-
mioon rikostorjunnan tehokkuusvaatimukset.
Valiokunta korostaa, ettd sindllddn oikeussuoja
ja tehokas rikostorjunta eivét ole toisensa pois-
sulkevia seikkoja. Erityisesti ndin on silloin, kun
rikosten ja vahingollisten tapahtumien estdmi-
selld suojataan samalla my0s perus- ja ihmis-
oikeuksia. Kun salaisilla pakkokeinoilla puutu-
taan perus- ja ihmisoikeuksiin, niiden kayttdmi-
sedellytykset ja -tavat on méériteltdva laissa tés-
maéllisesti. Edelleen tillaisten keinojen kéytolle
on perusteltua asettaa toissijaisuuden vaatimus,
jonka mukaan niitd voidaan kéyttdd, mikéli mui-
ta vihemméan puuttuvia tutkintamenetelmid ei
voida kayttdd rikoksen selvittdmiseen tai estimi-
seen. Kysymyksessé oleville tiedonhankintakei-
noille on ominaista se, ettd niitd kdytetdan koh-
dehenkilon tietdmatta.

Pakkokeinolakiehdotuksen 10 lukuun on
koottu salaisia pakkokeinoja koskevat sddnnok-
set. Luvun sddnnosten on mahdollisimman pit-
kille tarkoitus vastata ehdotetun poliisilain 5 lu-
vun salaisia tiedonhankintakeinoja koskevia
sdannoksid (HE 224/2010 vp), mitd hallintova-
liokunta pitdd perusteltuna. Uusia pakkokei-
nolaissa sdddettidvid salaisia pakkokeinoja ovat
tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta,
suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhan-
kinta, henkilon tekninen seuranta, tekninen lai-
tetarkkailu, tietoldhteen ohjattu kaytto ja valvot-
tu ldpilasku. Osittain kysymys on tilanteen lain-
sdadannollisestd selkeyttdmisesti, ja padsdintoi-
sesti nditd uusiakin keinoja voitaisiin kayttda
vain vakavien rikosten tutkinnassa. Tietojen



hankkiminen telekuuntelun sijasta, henkilon tek-
ninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu on tar-
koitus sallia ainoastaan tuomioistuimen luvalla.

Peitetoiminnan osalta valiokunta toteaa, etti
menettely on hallituksen esityksen mukaan tar-
koitettu kaytettdviksi vakavan jirjestiytyneen
rikollisuuden ja siihen rinnastettavan rikollisuu-
den torjunnassa. Peitetoimintaa suorittava polii-
simies on hallituksen esityksen mukaan rangais-
tusvastuusta vapaa liikennerikkomuksen tai
muun nithin verrattavan rikesakolla rangaista-
van rikoksen osalta, jos teko on ollut tarpeen pei-
tetoiminnan tavoitteen saavuttamiseksi tai tie-
donhankinnan paljastumisen estdmiseksi. Lisdk-
si tietyin laissa sdddetyin edellytyksin peitemies
voi hallituksen esityksen mukaan osallistua jér-
jestaytyneen rikollisryhmén toimintaan (esimer-
kiksi toimitilojen hankkiminen ja henkilon kul-
jettaminen) ja valvottuun ldpilaskuun. Hallituk-
sen esityksessd on perusteltu rangaistusvastuus-
ta vapautumista silld, ettd peitetoiminnassa on
tarpeen saavuttaa rikollisryhmén luottamus. Va-
liokunta pitdd sddntelyehdotusta hyvéksyttiva-
nd, jos kyseessd olevan rikoksen tekeminen on
ollut vélttdimatontd joko peitehenkilon paljastu-
misen estdmiseksi tai peitetoiminnan tavoitteen
saavuttamiseksi. Tuomioistuimen tehtdvé on ar-
vioida se, onko rikollisuus sellaista, jonka tut-
kinnassa peitetoimintaa voidaan kéyttda. Sanot-
tu ei kuitenkaan koske tietoverkossa tapahtuvaa
peitetoimintaa, jota voidaan muutoinkin kéyttda
alemmalla kynnykselld kuin muuta peitetoimin-
taa.

Mité tulee valvottuun lépilaskuun, eduskunta
on useissa yhteyksissd edellyttinyt sitd koske-
vien sddnnosten ottamista lakiin. Vaikka valvot-
tu ldpilasku on erityisesti kidytdssd kansainvali-
sessé yhteisty0ssé koskien rajat ylittdvaa rikolli-
suutta, silld on myds kansallinen kdyttdalansa.
Téltd kannalta katsottuna valvottu lépilasku voi-
daan katsoa esitutkintatoimenpiteiden siirtdmi-
sen erityistapaukseksi, jossa esitutkintaviran-
omainen ei puutu rikolliseen toimintaan, mutta
seuraa toimintaa kontrolloidusti. Esimerkkiné
voidaan mainita huume-erdn kaupungista toi-
seen tapahtuvan kuljettamisen seuraaminen huu-
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mausainerikollisuuteen osallisten selvittdmisek-
Si.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
myos niin sanotun ylimédrdisen tiedon kayttdmi-
sestd. Ylimédrdiselld tiedolla tarkoitetaan te-
lekuuntelulla, televalvonnalla, tukiasematicto-
jen hankkimisella ja tekniselld tarkkailulla saa-
tua tietoa, joka ei liity rikokseen tai joka koskee
muuta rikosta kuin sitd, jonka tutkintaa varten
lupa tai pddtos kyseisen keinon kdyttdmiseen on
annettu. Ylim&érdistd tietoa saa esityksen mu-
kaan kéyttda rikoksen selvittdmisessd, kun tieto
koskee sellaista rikosta, jonka tutkinnassa olisi
saatu kdyttda sitd pakkokeinoa, jolla tieto on saa-
tu, tai josta sdddetty ankarin rangaistus on vihin-
tadn kaksi vuotta vankeutta, sekd varkauden ja
kétkemisrikoksen selvittimisessd. Ylimddraistd
tietoa saa lisdksi aina kéyttdd rikoksen estdmi-
seksi, poliisin toiminnan suuntaamiseksi ja syyt-
tomyyttd tukevana selvityksend. Valiokunta pi-
tad hallituksen esityksessd ehdotettua hyviksyt-
tavind, vaikka yleisen oikeustajun ndkdkulmas-
ta voidaan arvostella sitd tosiasiallisesti paljolti
muodollisiin 1&htokohtiin perustuvaa nidkemys-
td, ettd laillisesti hankitun ylimédrdisen tiedon
kéytolle rikosten selvittdmisessd katsotaan voi-
tavan asettaa rajoituksia.

Hallintovaliokunta viittaa tarkempien yksi-
tyiskohtien osalta salaisia pakkokeinoja koske-
vaan pakkokeinolakiehdotuksen 10 lukuun, jos-
ta ilmenevidt nykyisiin tiedonhankintakeinojen
maédritelmiin tehtavét tarkennukset.

Ottaen huomioon, ettd salaisia pakkokeinoja
on tarkoitettu kdytettiviksi vakavan ja jirjestdy-
tyneen rikollisuuden torjunnassa, valiokunta on
huolissaan hallituksen esitykseen sisédltyvén
sddntelyn toimivuudesta rikostorjunnan ja rikos-
ten selvittimisen tehokkuuden kannalta. Yksi-
tyiskohtana valiokunta kiinnittda tissi yhteydes-
sd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen
mukaan peitetoiminnasta, valeostosta ja suojaa-
misesta pédttdd keskusrikospoliisin tai suojelu-
poliisin taikka valtioneuvoston asetuksella séa-
detyn poliisilaitoksen pééllikkd. Toimivallan
osoittamista ei luonnollisestikaan voida jéttda
asetuksen varaan. Keskusrikospoliisin ja suoje-
lupoliisin pééllikon ohella péddtdsvalta voidaan
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valiokunnan mielestd antaa Helsingin poliisilai-  Lausunto

toksen pédllikolle. Lopuksi valiokunta tdhden- [ jusuntonaan hallintovaliokunta esittid,

tdd, ettd salaisten pakkokeinojen nykyinen val-

vontajdrjestelméd on normaali ja asianmukainen etti lakiehdotukset hyviksytdidn halli-

tapa harjoittaa niiden kdyttdmisen valvontaa. tuksen esityksen mukaisessa muodossa
edelld todetuin poikkeuksin, jollei sdd-
tamisjdrjestystd koskevista huomautuk-
sista vélttamdttd muuta johdu, ja

ettd lakivaliokunta ottaa edelld olevan
muutoinkin huomioon.

Helsingissd 9 pdivand maaliskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Antti Rantakangas /kesk Heli Jarvinen /vihr

vpj. Tapani Mikinen /kok Oiva Kaltiokumpu /kesk

jés.  Marko Asell /sd Outi Mikeld /kok
Thomas Blomqvist /r Petri Pihlajaniemi /kok
Maarit Feldt-Ranta /sd Raimo Piirainen /sd
Juha Hakola /kok Lenita Toivakka /kok
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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