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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

SEUT 78 (3) artiklan pohjalta neuvosto hyvéksyi syyskuussa 2015 kaksi paétosta Italian ja Krei-
kan hyviksi toteutettavien, kansainvélisti suojelua koskevien viliaikaisten toimenpiteiden kayt-
toon ottamiseksi. Neuvoston paatoksen EU/2015/1523 mukaan 40 000 turvapaikanhakijaa siirre-
tadn Italiasta ja Kreikasta muihin jasenvaltioihin. Neuvoston paétdksen EU/2015/1601 mukaan
puolestaan 120 000 turvapaikanhakijaa siirretdén Italiasta ja Kreikasta tai muista sellaisista jdsen-
valtioista, jotka ovat joutuneet hététilanteeseen, muihin jéasenvaltioihin.
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Ensin mainitussa paétoksesséd 1 369 ja viimeksi mainitussa paitoksessi 4 358 turvapaikanhakijaa
on allokoitu siirrettédviksi Italiasta ja Kreikasta Ruotsiin.

Paitoksen EU/2015/1601 4 artiklan 3 kohdan 2 alakohdan mukaan jésenvaltio voi informoida ko-
missiota ja neuvostoa siité, ettd sitd on kohdannut vastaavanlainen hététilanne (jonka on aiheut-
tanut kolmansien maiden kansalaisten &killinen joukoittainen maahantulo). Komission tulee ar-
vioida tilanne ja tehda tarvittavat esitykset neuvostolle. Neuvosto voi komission ehdotuksesta ja
Euroopan parlamenttia konsultoituaan hyvéksyé viliaikaisia toimenpiteitd kyseisen valtion hy-
véksi. Téllaisiin toimenpiteisiin voi tarvittaessa kuulua kyseisen jisenvaltion em. paatoksissa sad-
dettyihin siirtoihin osallistumisen keskeyttdiminen ja mahdollisia korvaavia toimenpiteita Italial-
le ja Kreikalle.

Neuvoston péaétosten EU/2015/1523 ja EU/2015/1601 9 artikloiden mukaan jdsenvaltion joutues-
sa hététilaan, jonka aiheuttaa kolmansien maiden kansalaisten dkillinen joukoittainen maahantu-
lo, neuvosto voi komission ehdotuksen perusteella ja Euroopan parlamenttia kuultuaan hyvéksya
véliaikaisia toimenpiteitd kyseisen jdsenvaltion hyvaksi SEUT 78 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Téllaisiin toimenpiteisiin voi tarvittaessa kuulua kyseisen jésenvaltion tdsséd padtoksessd sdddet-
tyihin siirtoihin osallistumisen keskeyttdminen ja mahdollisia korvaavia toimenpiteité Italialle ja
Kreikalle.

Ruotsi ilmoitti kirjeelld 15.11.2015 komissiolle kohdanneensa péditoksen EU/2015/1601 4 artik-
lan 3 kohdan mukaisen hététilan ja pyysi siirtomekanismin muuttamista hyvikseen. Ruotsi pyysi
kirjallisesti 8.12. em. kahden neuvoston paitdksen mukaisten velvollisuuksiensa lykka&dmista.

Komission esityksen mukaan Ruotsissa on hitétilanne, joka on aiheutunut kolmansien maiden
kansalaisten dkillisestd joukoittaisesta maahantulosta. Ruotsiin on vuonna 2015 tullut eniten tur-
vapaikanhakijoita EU:ssa vdeston maérain suhteutettuna. Ruotsin tilanne on ongelmallinen myds
siksi, ettéd alaikdisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden maérdt ovat lisdéntyneet merkittivés-
ti, kun joka neljés turvapaikanhakija kertoo olevansa yksintullut alaikdinen. Ruotsin maahan-
muuttotilanne on ainutlaatuinen EU:ssa ja edellyttdd viliaikaisia toimia Ruotsin siirtomekanis-
miin liittyvien velvoitteiden lykkddmiseksi sek tarvittaessa Ruotsin tukemista operationaalisesti.

Paitokselld lykatiddn Ruotsin sisdisiin siirtoihin liittyvid velvoitteita vuoden ajaksi. Péétosesitys
tarkoittaa kéytdnnossi edelld mainitun, Ruotsille kahdessa sisdisid siirtoja koskeneessa neuvos-
ton paitoksessd allokoidun hakijaméérén siirtojen lykkédémistéd Ruotsiin vuodella siltéd osin, kuin
siirtoja ei ole vield toteutettu. Padtos mahdollistaa myos operationaalisen tuen antamisen Ruotsil-
le tarvittaessa EASOn tai muiden relevanttien EU-virastojen koordinoimana. Ruotsin tulee kuu-
kauden kuluessa péditdksen voimaan tulosta esittdd tickartta, jossa selvitetdén konkreettiset vai-
heet Ruotsin turvapaikka- ja maahanmuuttojérjestelmien tehokkuuden varmistamiseksi seké si-
sdisten siirtojen toteuttamiseksi lykkdyksen jélkeen.

Valtioneuvoston kanta

Ruotsin turvapaikanhakijataakka on viime aikoina ollut moninkertainen suhteessa muihin jésen-
maihin. Ruotsin vaikea tilanne on kiistaton ja se on tunnustettava. Se on konkreettinen osoitus sii-
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td, ettd myoOs kohdemaat, eli muutkin kuin etulinjan maat ulkorajoilla, voivat ajautua kestdmétto-
maéén tilanteeseen. Myds kohdemaiden huolet on otettava EU:ssa tarkasteluun.

Suomi pitéd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, ettd neuvosto tekisi syyskuun paétosta tay-
dentévin péditdksen, jolla Ruotsin hyviksi otettaisiin kdyttoon kansainvélisen suojelun alalla to-
teutettavia véliaikaisia toimenpiteit.

Suomenkin on jatkossa punnittava hétatilamenettelyn soveltamisen mydnteisid ja kielteisid vai-
kutuksia varautuaksemme tilanteeseen, jossa Suomella olisi tarve pyytda sisdisid siirtoja tai vel-
vollisuuksien lykkéamisté alueeltaan.

Kukin jdsenmaa on ensisijaisesti itse vastuussa maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelmiensé ke-
hittdmisesta siten, etté jarjestelmit ovat toimintakykyisid myds lisddntyneiden maahanmuuttopai-
neiden alla.

Kyseiseen komission ehdotukseen ei sisélly mahdollisuutta siirtdé turvapaikanhakijoita Ruotsis-
ta muihin jisenmaihin. Suomi voi hyvéksyé komission esityksen neuvoston paédtokseksi Ruotsia
koskevista viliaikaisista toimenpiteista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan unionin neuvosto on syyskuussa 2015 tehnyt SEUT 78 (3) artiklan nojalla kaksi niin
sanottuun héatitilamekanismiin perustuvaa médrdaikaista paétostd. Ensimmaisessd péétoksessa
(EU/2015/1523) on péitetty siirtdd yhteensd 40 000 turvapaikanhakijaa Italiasta ja Kreikasta
muihin jésenvaltioihin (HaVL 5/2015 vp ja HaVL 8/2015 vp). Jalkimmaéisessé paatoksessa (EU/
2015/1601) on kysymys puolestaan siité, ettd edelld mainitun lisiksi Italiasta ja Kreikasta siirre-
tadn yhteenséd 120 000 turvapaikanhakijaa muihin jasenvaltioihin (HaVL 9/2015 vp ja HaVL 19/
2015 vp). Hététilanteella tarkoitetaan tdssé yhteydessa sité, ettd unionin jisenvaltioon on kohdis-
tunut kolmansien maiden kansalaisten &dkillinen joukoittainen maahantulo. Sisdisten siirtojen
avulla on tarkoitus jakaa jdsenmaiden taakkaa hyvéksytyn laskentakaavan mukaisesti siirtdméalla
Italiasta ja Kreikasta turvapaikanhakijoita ja heité koskeva péaatoksenteko seka siité johtuvat jat-
kotoimenpiteet muihin jasenmaihin. Ruotsiin on laskentakaavan pohjalta allokoitu tehtyjen péa-
tosten perusteella siirrettdviksi yhteensa 5 727 turvapaikanhakijaa edelld mainituista maista.

Ruotsi on joulukuussa 2015 pyytinyt komissiolta mainittujen kahden neuvoston paétdksen toi-
meenpanon lykkddmistd osaltaan sen vuoksi, ettd maata itsedén on kohdannut hététilamekanis-
min tarkoittama kolmansien maiden kansalaisten dkillinen joukoittainen maahantulo ja ettd Ruot-
siin on tullut vdestoon suhteutettuna eniten turvapaikanhakijoita Euroopan unionissa vuonna
2015.

Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi voi hyviksyé késiteltdvéni olevan komission esityksen
neuvoston péddtdkseksi Ruotsia koskevista viliaikaisista lykkadvistd toimenpiteistd. Valiokunta
yhtyy valtioneuvoston kantaan. Samalla valiokunta toteaa, ettd hititilamekanismiin perustuvien
turvapaikanhakijoiden sisdisten siirtojen toimeenpano on toistaiseksi kyetty toteuttamaan varsin
vaatimattomasti. Siirrot ovat saadun selvityksen mukaan tdhdn mennessé koskettaneet vain vi-
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héisid méérid turvapaikanhakijoita ja kohdistuneet vain pieneen osaan vastaanottavia maita. Kéy-
tettdvissé olevan tiedon perusteella ongelmat liittyvit osin vaikeuksiin 16ytd4 Italiasta ja Kreikas-
ta siirrettdvid turvapaikanhakijoita, miké johtuu muun muassa ulkorajavalvonnan puutteista ky-
seisissd maissa ja siitd, ettei laittomia rajanylittdjid sen vuoksi ole rekisterdity tai kyetty rekiste-
roéiméén turvapaikanhakijoina. Sen sijaan suuria mééarié laittomia maahantulijoita on hajaantunut
eri puolille Eurooppaa ilman, ettd heidén henkil6llisyytensé tai olinpaikkansa on viranomaisten
tiedossa.

Osaksi ongelmat liittyvét siirtojen kdytdnnon toteuttamiseen muun muassa sen vuoksi, ettd osa ja-
senvaltioista ei ole suostunut osallistumaan mekanismin toimeenpanoon.

Syntyneen maahanmuuttokriisin hallitsemiseksi unionissa on tehty monia paitoksid. Kauttaal-
taan ongelmana on ollut se, ettei tehtyja pdatoksid ole pantu jasenmaissa taytantoon ja ettei myos-
kéén jo aiemmin hyviksyttyja maahantulo- ja rajavalvonnan keskeisié perusnormeja noudateta
asianmukaisesti. Viimeksi mainituista seikoista voi tissd yhteydessidkin mainita esimerkkiné ul-
korajan valvonnan laiminlyonnit ja ulkorajan vuotaminen eteldisesséd Euroopassa vastoin Schen-
genin rajasddnndston velvoitteita. Tilanteessa, jossa jisenmaiden tulisi toimia yhtendisesti, ne
ovat erimielisid seurauksin, ettd maahanmuuttokriisi ndyttdd pahenevan edelleen. Kdytettdvissa
olevan tiedon perusteella vaikuttaa vahvasti silté, ettei myoskédn hititilamekanismin perusteella
tehtyjen paédtosten toimeenpanolle ole syntyneessi laajalle levinneessd maahanmuuttokriisissé ja
ottaen huomioon mekanismin luonne asiamukaisia edellytyksié.

Valiokunta pitda joka tapauksessa — etenkin kesén ldhestyessd — vilttiméattoméni, ettd EU ja
sen jasenmaat kykenevit keskenéddn yhteisin toimenpitein sekd yhteisty0ssd kansainvélisen yh-
teison ja muiden toimijoiden kanssa tekeméén tarvittavat lisédpédétokset ja panemaan ne toimeen
maahanmuuttokrisiin hallitsemiseksi. Téssé tilanteessa tarvitaan komission puolelta kattavaa ti-
lannearviota myds kansallisten parlamenttien arvioitavaksi. Mahdollista on, ettd téllaista analyy-
sid sisdltyy lahiaikoina annettavaan Dublin III -asetuksen muutosehdotukseen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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