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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Yhteinen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehys

Uudessa yhteisessd hallintakehyksessé vahvistetaan ne periaatteet ja rakenteet, joita muuttoliike-
ja turvapaikkapolitiikkaa koskeva kokonaisvaltainen ldhestymistapa edellyttdd. Ehdotuksessa ja-
senvaltioille asetetaan velvoite toimia kokonaisvaltaisen ldhestymistavan puitteissa ja luetellaan
kootusti ne osa-alueet ja toimet, joista timi 1dhestymistapa koostuisi (artikla 3). Tamén liséksi eh-
dotuksessa todetaan yhdennetyn péétoksenteon periaate seké jasenvaltioiden velvoite toimia yh-
teisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden pohjalta (artiklat 4 ja 5). Ehdotuk-
seen sisdltyy my0s sdédnnds kolmansien valtioiden kanssa tehtdvésté yhteistydstd paluun ja takai-
sinottoyhteistyon edistimiseksi. Kyseinen ehdotus pohjautuu neuvostossa kesikuussa 2020 hy-
véksyttyyn koordinaatiomekanismiin, jolla on tarkoitus mahdollistaa eri politiikkkatoimien hyo-
dyntdminen edistettdessd kolmansien maiden takaisinottoyhteistyotd. Koordinaatiomekanismia
on kisitelty E-kirjelmédssa E 53/2020 vp.

Toiminta perustuisi muuttoliikkeen hallinnan ja turvapaikka-asioiden strategiatyhon unionin ja
jdsenvaltioiden tasolla. Ty perustuisi laajasti eri 1dhteistd, mukaan lukien unionin virastojen ra-
porteista, saatavaan tietoon. Kansallisen strategiatyon tulisi siséltdd myos valmiussuunnittelua ja
tietoa siitd, miten jasenvaltiot toteuttavat ehdotuksessa médritellyn kokonaisvaltaisen lahestymis-
tavan mukaisia toimia.

Komission tulisi myds laatia vuosittainen muuttoliikkeen hallintaa késittelevd kertomus, jossa
ennakoidaan muuttoliiketilanteen kehittymisté ja unionin ja jdsenvaltioiden valmiutta vastata sii-
hen. Jos on odotettavissa etsinti- ja pelastustoiminnan jélkeisid maihinnousutilanteita, komission
tulee konsultoida kyseisid jdsenvaltioita ja esittdd raportissa arvio maihinnousutilanteiden méaa-
ristd ja luettelo ennakoiduista yhteisvastuutoimien tarpeesta, jotka ovat ldhinné sisdisid siirtoja
mutta mahdollisesti my0s muita tukitoimia (artikla 6). Taméa kohta linkittyy siten ehdotukseen
yhteisvastuusta etsintd- ja pelastustoimien jilkeisissd maihinnousutilanteissa.

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan valtion mddrittdmi-
nen

Kuten vuoden 2016 ehdotuksessa, perheenjdsenen miaritelmad ehdotetaan laajennettavaksi kat-
tamaan hakijan sisarukset ja sellaiset perhesuhteet, jotka muodostettiin 1dhtomaasta poistumisen
jélkeen, mutta ennen jisenvaltioon saapumista. Tdmén liséksi kansainvélistd suojelua hakevan
henkilon (hakijan) mééritelméd laajennettaisiin kattamaan myds henkil6t, joille on myonnetty
toissijaista suojelua vastaavaa suojelua (valiton suojelu) muuttoliikkeeseen ja turvapaikka-asioi-
hin liittyviin kriisitilanteisiin ja ylivoimaisiin esteisiin puuttumisesta annetun komission ase-tu-
sehdotuksen (KOM/2020/613 lopullinen) mukaisesti (artikla 2).

Kuten voimassa olevassa ns. Dublin-asetuksessa 604/2013, ehdotuksessa painotetaan sité, ettd ja-
senvaltioiden velvoitteena on tutkia unionin alueella, mukaan lukien rajalla tai kauttakulkualueel-
la, esitetty kansainvilistd suojelua koskeva hakemus (artikla 8). Ehdotuksessa ldhdetdén siité, ettd
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kisittelystd vastuussa oleva valtio mééritellddn vain yhden kerran, minka jédlkeen vastuu ei 1dhto-
kohtaisesti endé siirry jdsenvaltion tai hakijan toiminnan seurauksena (artikla 8 seka artiklat 27,
29, 31 ja 35). Vastuuvaltion méaérittdmistd koskeva menettely olisi aloitettava viipymétté hake-
muksen rekisterdinnin jélkeen, ja se mééritetidén sen tilanteen mukaan, joka oli vallalla, kun hen-
kilon ensimmaéinen kansainvélistd suojelua koskeva hakemus rekisterditiin jossakin jasenvaltios-
sa (artiklat 14 ja 28).

Jasenvaltioiden alueelle luvattomasti saapuneen turvapaikanhakijan tulee hakea turvapaikkaa
heti kun mahdollista ensimmaisesti jasenvaltiosta, johon hin saapuu. Jos hakija oleskelee jasen-
valtion alueella laillisesti, hinen tulee tehdd hakemus siind valtiossa. Sdédnnds korostaa sité peri-
aatetta, ettd hakija ei voi itse valita maata, josta turvapaikkaa hakee, eikd my0oskédn jasenvaltio
voi vaikuttaa sithen, minka hakemuksen se tutkii. Hakijan yhteistydvaatimusta painotetaan aset-
tamalla hénelle nimenomaisia velvollisuuksia, kuten yhteistyovelvollisuus jasenvaltioiden viran-
omaisten kanssa, toimittamalla ajoissa vastuuvaltion méérittdmiseksi tarvittava tieto. Liséksi ha-
kijan tulee olla ldsnd ja viranomaisten tavoitettavissa tietyssé jasenvaltiossa. Hakija olisi oikeu-
tettu ehdotetun vastaanottodirektiivin mukaisesti vastaanottopalveluihin ainoastaan siind valtios-
sa, jossa hdnen on oltava ldsnd. Taméa sddnnds soveltuisi ehdotetun vastaanottodirektiivin mu-
kaan siité hetkestd, kun hakijalle on annettu tiedoksi pédtos siirrosta vastuussa olevaan jasenval-
tioon. Unionin lainsdddédnndn ja kansainvélisten velvoitteiden mukainen elintaso on kuitenkin
aina varmistettava. Maérdajan jilkeen annettu tieto vastuuvaltion méérittdmiseen liittyvisti sei-
kasta jétetdéin huomiotta. (artiklat 9 ja 10)

Hakemuksen késittelystd vastaava valtio miaritelldsn edelleen asetuksessa médrittyjen vastuu-
perusteiden nojalla. Lapsen edun ensisijaisuus on ehdotuksessa ldpileikkaavana periaatteena. I1-
man huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jésenval-
tion madrdytymisen perusteita tismennetddn nimenomaisella sdénnokselld, jonka mukaan vas-
tuussa on se jésenvaltio, jossa alaikdisen ensimmaéinen turvapaikkahakemus on rekisterdity, jol-
lei tdmaé ole lapsen edun vastaista. Liséksi velvoitetta huomioida lapsen etu asetusta sovellettaes-
saja tdimén velvoitteen siséltod korostetaan nimenomaisella sddnnokselli alaikéisid koskevista ta-
keista (artiklat 13 ja 15).

Vastuuperusteisiin ehdotetaan joitakin muutoksia, joiden myoti erityisesti hakijan siteet (perhesi-
teet, opiskelu jossakin jésenvaltiossa, myonnetty viisumi tai oleskelulupa) johonkin jésenvalti-
oon korostuvat aiempaa enemmaén. Asetuksessa ehdotetaan uusiksi vastuuperusteiksi jonkin ja-
senvaltion myontdmaéa tutkinto- tai muita opintoja osoittavaa todistusta ja perhesiteen osalta sisa-
russuhdetta. Taman lisdksi ehdotetaan, ettd valtion vastuu hakemuksen kisittelystd umpeutuneen
viisumin tai oleskeluluvan seki luvattoman ulkorajan ylittimisen perusteella sdilyisi kolme vuot-
ta (artiklat 16—23). Namai uudet perusteet voivat my0s aiempaa useammin ohjata vastuun muu-
hun kuin ensimmaéiseen tulomaahan. Kéyténnossi ensimmaéisten tulomaiden vastuulle jadvien ha-
kemusten maérd pysynee kuitenkin suurena.

Myos kansainvélistd suojelua saavat henkil6t seké henkil6t, jotka on uudelleensijoitettu tai sijoi-
tettu kansallisen humanitaarisen maahanpédiasyn ohjelman kautta jonkin jésenvaltion alueelle,
kuuluisivat jatkossa asetuksen soveltamisalaan (artikla 26).
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Ehdotus sisiltédd lyhyemmadt aikarajat menettelyn eri vaiheille vastuuvaltion mééarittdmisen seké
hakijan turvapaikkaprosessiin padsyn nopeuttamiseksi. Takaisinottoa koskevan pyynnon sijasta
lahetettéisiin takaisinottoa koskeva ilmoitus (artiklat 28—32 ja 35). Muutoksenhaulle ehdotetaan
kahden viikon méériaikaa. Ehdotuksessa edellytetéén, ettd tdytdntdonpanon keskeyttdmisti kos-
kevalle hakemukselle on annettava kohtuullinen aika eiké paétosti saa laittaa tdytdntdon ennen
kuin tuomioistuin on antanut ratkaisunsa hakemukseen. Tuomioistuimen on annettava ratkaisun-
sa tdytdntoonpanokieltoa koskevaan hakemukseen kuukauden méériajassa. Jos taytintdonpano
keskeytetddn, valitus tulisi késitelld kuukauden tavoiteajassa. Oikeus muutoksenhakuun ehdote-
taan rajattavaksi kattamaan vain epdinhimillisen tai halventavan kohtelun riski seké sen arviointi,
onko rikottu ilman huoltajaa olevia alaikiisié turvapaikanhakijoita ja perhesiteitd koskevia vas-
tuuperusteita (artikla 33).

Yhteisvastuumekanismi

Ehdotuksella luodaan uusi yhteisvastuumekanismi vastaamaan jisenvaltioiden muuttoliikkeen
hallinnan aiheuttaman tuen tarpeisiin. Ehdotus on jaettu kahteen osaan: toimet etsinté- ja pelas-
tusoperaatioiden jilkeisissd maihinnousutilanteissa seki toimet painetilanteissa. Molemmissa ti-
lanteissa jdsenvaltioilla on velvollisuus osallistua tukitoimiin, mutta niille annettaisiin mahdolli-
suus tietyissa puitteissa padttda, mihin toimiin osallistuvat. Tukitoimina voisi tulla kyseeseen nii-
den turvapaikanhakijoiden sisdiset siirrot, joiden hakemusta ei késitelld rajamenettelyssé, palaut-
tamisen tukijirjestelyt, kansainvilisti suojelua saavien sisdiset siirrot tai muut tarvittavat tukitoi-
met, joita voivat olla valmiuksien kehittiminen, operatiivinen tuki seké yhteisty6 kolmansien val-
tioiden kanssa (artikla 45). Sisdisten siirtojen osalta jdsenvaltioiden tulee asettaa etusijalle
haavoittuvassa asemassa olevat henkilot. Hakijan siteet johonkin jésenvaltioon otetaan huo-
mioon siirron kohdevaltiota ehdotettaessa (artiklat 49, 52 ja 57).

Palauttamisen tukijérjestelyind voi tulla kyseeseen paluuta ja uudelleenkotoutumista koskeva
neuvonta, erilaiset vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista tukevat toimet, yhteistyo kol-
mannen valtion kanssa henkil6llisyyden selvittdimiseksi tai matkustusasiakirjojen myontdmisek-
si tai paluun kdytdnnon jérjestelyt esimerkiksi charterlentoja tai kaupallisia lentoyhteyksié hyo-
dyntéden. Jasenvaltiot voivat keskittyd kansallisuuksiin, joiden kohdalla ne pitévit palauttamisen
toteuttamismahdollisuuksia parempina. Palauttamisen tukijirjestelyt eivit vapauta hyotyvaa ja-
senvaltiota paluudirektiivin 2008/115/EY mukaisista velvoitteista. Tukea antava jdsenvaltio ot-
taisi vastuun henkil6sté, jos palauttaminen ei toteudu asetetussa 8 kuukauden méériajassa. Jasen-
valtio olisi tdlldin velvollinen siirtdméén henkilon alueelleen. Mikéli henkildé méiédrdajan umpeu-
tumisen jdlkeen siirretdén tukea antaneeseen jdsenvaltioon, paluudirektiivin mukaiset velvolli-
suudet koskevat sité (artiklat 52, 55 ja 58). Palauttamisen tukijérjestelyt, erityisesti yhdessi Eu-
roopan raja- ja merivartioviraston tukitoimien kanssa, vihentavét paineen alla olevan valtion hal-
linnollista taakkaa ja ndin osaltaan jasenvaltioon kohdistuvaa painetta.

Jasenvaltiokohtainen osuus toteutettavista tukitoimista laskettaisiin bruttokansantuotteeseen seka
viestomadrdan perustuvan jakoavaimen kautta, painotuksella 50 % - 50 % (artikla 54). Komis-
sion ehdotuksessa ei mainita, minki ajan bruttokansantuotteeseen viitataan, eik sitd, miten ja-
senvaltiot timin vertailun osalta sijoittautuisivat.
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Toimet etsintd- ja pelastusoperaatioiden (SAR) jéilkeisen maihinnousun tilanteissa

Etsinté- ja pelastusoperaatioilla tarkoitettaisiin kaikkia SAR-yleissopimuksessa (Hampurin sopi-
mus 1979) tarkoitettuja etsinté- ja pelastusoperaatioita (artikla 2). Komission vuotuisessa muut-
toliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa esitettdisiin arvio etsintd- ja pelastusoperaatioi-
den jélkeisten maihinnousutilanteiden mééristé kaikilla muuttoliikereiteilld ja tarvittavista yhtei-
sistd toimista ndihin vastaamisessa (artikla 6). Komissio pyytéisi jdsenvaltioita ilmoittamaan ne
toimet, joita ne ovat valmiita toteuttamaan. Tukitoimia voivat SAR-tilanteissa olla turvapaikan-
hakijoiden siséiset siirrot ja tarvittaessa muut tukitoimet (artikla 45). Jos tarpeen, siirrettdvaksi
voivat tulla myos haavoittuvassa asemassa olevat turvapaikanhakijat riippumatta siitd, miten he
ovat unionin ulkorajan ylittdneet. Pyynndssédn komission tulee liséksi ilmoittaa, kuinka monta
hakijaa jasenvaltion tulisi jakoavaimen perusteella laskettuna ottaa siirtoina vastaan (artiklat 47 ja
54).

Jos jdsenvaltioiden ilmoittamat tukitoimet ovat riittdvét, komissio antaa kahden viikon maéra-
ajassa tiytantoonpanosdddoksen, jossa luetellaan jasenvaltioiden ilmoittamat tukitoimet. Kysei-
nen tdytdntoonpanosididds muodostaa tukitoimien kokonaisuuden, jota hyddyntéen vastataan yk-
sittdisiin maihinnousutilanteisiin. Jos tukitoimet eivit ole riittdvid, komissio kutsuu koolle jasen-
valtioiden vélisen solidaarisuusfoorumin, jonka tavoitteena on saada jdsenvaltiot ilmoittamaan
uusia toimia. Témén jilkeen edetdin tdytintdonpanosdiddokseen. Jos toimet ovat riittdvat, siiné
vahvistetaan tukitoimien kokonaisuus (yhteisvastuureservi). Jos jisenvaltioiden ilmoittamat tuki-
toimet ovat edelleen selvisti riittiméttomat, tdytdntoonpanosdadoksessd médritellddn ne lyhyen
tahtdimen vélttdméattomat tukitoimet, joihin kunkin jdsenvaltion on osallistuttava. Jos jédsenvaltio
ilmoittaa siirtojen sijasta osallistuvansa muihin tarpeellisiksi katsottuihin toimiin, komission on
huolehdittava, ettd ne ovat oikeassa suhteessa suoritettaviin siséisiin siirtoihin. Taytdntdonpa-
nosdddos tehdddn noudattaen komission taytdntoonpanovallan kiyttod koskevassa asetuksessa
(182/2011) tarkoitettua tarkastelumenettelyé, jossa jasenvaltioiden edustajista koostuvalla komi-
tealla on mahdollisuus péattdsd ehdotuksen hyviksymisestd tai hylkddmisestd. Jos tukitoimet
osoittautuvat riittdméttomiksi kesken vuoden, komissio kutsuu koolle solidaarisuusfoorumin,
jonka jilkeen se antaa muutetun tdytintdonpanosdéddoksen (artiklat 46 —48 ja 67 seké asetuksen
182/2011 artikla 5).

Ehdotetulla turvapaikkavirastolla (EUAA) sekd Raja- ja merivartiovirastolla (Frontex) on vahva
operationaalinen rooli solidaarisuustoimien tiytdntdonpanossa.

Tiedonannon yhteydessé komissio antoi my0s ohjeistuksen ihmissalakuljetuksen torjuntaa kos-
kevien sddntdjen tdytintdonpanosta, jossa painotettiin, ettd merihddéssé olevien ihmisten pelas-
tamista koskevan oikeudellisen velvoitteen tdyttdmisté ei voida kriminalisoida. Liséksi se antoi
jasenvaltioiden yhteisty6ti koskevan suosituksen yksityisten tahojen pelastustoimista. Komissio
selvittdd myds tarvetta muuttaa laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa
avustamisen maéérittelysti annettua neuvoston direktiivid 2002/90/EY.

Toimet muuttoliikepaineen tilanteessa

Painetilannetta ei ole asetusehdotuksessa erikseen tdsmaéllisesti mééritelty. Mekanismin sovelta-
minen alkaa joko jdsenvaltion komissiolle esittdméstd pyynnosti jdsenvaltion muuttoliikepai-
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neen arvioimiseksi tai komission omasta aloitteesta, jos muun saatavilla olevan tiedon perusteel-
la vaikuttaa, ettd jokin jdsenvaltio voi olla painetilanteessa. Arviossaan komission tulee ottaa huo-
mioon jdsenvaltion tilanne edeltdviltd kuudelta kuukaudelta, ja sitd arvioidaan asetuksessa luetel-
tujen tilasto- ja muiden tietojen pohjalta. Komissio antaa arviosta raportin, jossa sen on todettava,
onko kyseinen jésenvaltio painetilanteessa. Jos nédin on, sen on ilmoitettava myds arvionsa ko.
valtion tarpeista ja tarvittavista toimista tilanteeseen vastaamiseksi. Nitd toimia voivat olla tur-
vapaikanhakijoiden ja kansainvélistd suojelua saavien sisdiset siirrot, paluun tukijarjestelyt ja ko-
mission tarpeellisiksi arvioimat muut tukitoimet. Mikéli muita toimia tunnistetaan tilanteessa tar-
peellisiksi, komission on huolehdittava, ettd ne ovat oikeassa suhteessa suoritettaviin sisdisiin
siirtoihin (artiklat 2, 50 ja 51).

Komission raportin perusteella jdsenvaltioiden on kahden viikon mééréajassa ilmoitettava ne toi-
met, joita ne ovat valmiita toteuttamaan. Varmistaakseen toimien riittdvyyden komissio voi kut-
sua koolle solidaarisuusfoorumin. Jasenvaltioiden ilmoitusten perusteella ja tarvittaessa solidaa-
risuusfoorumin jélkeen komissio antaa tdytintdonpanosidédoksen, jossa luetellaan toteutettavat
toimet. Muut tukitoimet eivét saa ylittdd 30:td prosenttia kaikkien ilmoitettujen tukitoimien méaa-
ristd. Jos ndin on, jdsenvaltiot, jotka ovat ilmoittaneet toteuttavansa téllaisia toimia, velvoitettai-
siin kattamaan ainakin 50 prosenttia jakoavaimella mééritellystd osuudestaan siséisin siirroin tai
paluun tukijérjestelyin. Jos jadsenvaltio on edeltdvin vuoden aikana toteuttanut painetilanteen eh-
kdisemiseen téhtddvid vapaachtoisia tukitoimia ja ne vastaavat tdytdntodnpanosidédoksessé lue-
teltuja toimia, ndmé toimet vahennetdin ko. jisenvaltion osuudesta (Artiklat 52, 53 ja 56). Tay-
tantoonpanosaados olisi valittomasti sovellettavissa, mutta se on kumottava, jos asetuksessa 182/
2011 tarkoitettu komitea antaa siité kielteisen lausunnon (artikla 67 ja asetuksen 182/2011 artikla
8).

Ehdotus siséltdd myoOs sisdisié siirtoja koskevat menettelysdéinnot. Hakijan siteet johonkin jésen-
valtioon otetaan huomioon siirron kohdevaltiota ehdotettaessa. Siirtopyynnon vastaanottanut val-
tio voi ilmoittaa kieltdytyvénsa siirrosta, jos henkildn voidaan katsoa olevan vaaraksi kansallisel-
le turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle. Yhteisvastuumekanismin puitteissa siséisesti siirret-
taville henkildlle, mukaan lukien henkildlle, joka siirretdédn toiseen jasenvaltioon palauttamisen
tukijarjestelyjen médrdajan umpeuduttua, tehdién siirtoa koskeva péétos ja hakijalla on oikeus
hakea muutosta paitdkseen ylld mainitun muutoksenhakua koskevan 33 artiklan mukaisesi. Siir-
to tulisi suorittaa neljin viikon kuluessa siirron hyvaksymisesté tai, jos muutoksenhaulla on lyk-
kéava vaikutus, lopullisesta paédtoksestd asiassa. Siirron vastaanottavan jasenvaltion on piivitet-
tdvd Eurodac-jirjestelméin tieto vastuuvaltiosta ja jos sisdisesti siirretylle kansainvélistd suoje-
lua saavalle henkilblle tulee automaattisesti antaa vastaava status myds vastaanottavassa jasen-
valtiossa (Artiklat 57 ja 58).

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa (AMF) koskevan asetuksen (EU) XXX/XXX muutoseh-
dotus

Nyt késiteltdvéssd ehdotuksessa esitetdédn muutettavaksi komission ehdotusta turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa (AMF) koskevaksi asetukseksi (COM20XX (XXX) final) siten, ettd uu-
delleensijoitettavia ja sisdisesti siirrettavia henkiloitd koskevat kertakorvaukset olisivat korkeam-
pia kuin 12.10.2020 hyvéksytyssd AMF-asetusta koskevassa neuvoston yleisndkemyksessé. Eh-
dotuksen mukaan esimerkiksi jasenvaltio, joka ottaa sisdisiné siirtoina vastaan turvapaikanhaki-
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joita, kansainvilistd suojelua saavia henkildité tai laittomasti maassa oleskelevia henkil6ité, olisi
oikeutettu saamaan 10 000 euron korvauksen henkil6a kohti. Jos kyse on ilman huoltajaa olevas-
ta alaikdisestd, summa olisi korkeampi, 12 000 euroa. My®0s siirtdva valtio olisi oikeutettu saa-
maan jokaisesta sisdisesti siirrettdvastd henkilostd 500 euron korvauksen. Liséksi ehdotetaan, ettéd
jasenvaltiolla olisi mahdollisuus saada 500 euron korvaus siirtokustannuksista, kun henkil® siir-
retddn hakemuksen késittelystd vastuussa olevaan valtioon vastaanotto- tai takaisinottopyynt6on
perustuvan siirtopaétdksen perusteella (artikla 72).

Asiaa kisitelldén tarkemmin kirjelmén taloudellisia vaikutuksia koskevassa osiossa.

Pitkdidin oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin 2003/109/
EY muutos

Komissio ehdottaa direktiivin muuttamista siten, etti kansainvélisté suojelua saavalle henkildlle
myonnettiisiin pitkdédn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema kolmen vuoden laillisen
ja yhtdjaksoisen jasenvaltion alueella oleskelun perusteella voimassa olevassa direktiivissa ylei-
sesti edellytetyn viiden vuoden sijasta (artikla 71).

Valtioneuvoston kanta

EU:ssa tarvitaan kokonaisvaltaista, tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeudenmukainen ja kestévé jérjestelmé niin normaalin kuin
kohonneen muuttoliikepaineen seké kriisin tilanteisiin. Kaikessa kansallisessa ja EU:n toimin-
nassa on kunnioitettava kansainvélisen oikeuden velvoitteita sekéd perus- ja ihmisoikeuksia (E
125/2020 vp).

On térkedd luoda tasaveroisia ja kestivid kumppanuuksia muuttoliikkeen 1&htd- ja kauttakulku-
maiden kanssa ja edistdd niiden kautta EU:n tavoitteita, jotka liittyvét esimerkiksi pakotetun
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvéén hallintaan. Kump-
panuuksissaan EU:n tulee pyrkié vaikuttamaan siihen, ettd myds kumppanimaiden maahanmuut-
to- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvilistd oikeutta ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa. Laillis-
ten vaylien kehittdminen ja niiden saavutettavuus myos kansainviélistd suojelua tarvitseville hen-
kiléille on térked osa kokonaisvaltaista ja kestdvad EU:n maahanmuuttopolitiikkaa (E 125/2020

vp).

Valtioneuvosto toteaa kannanmuodostuksen 1dhtokohtana, etté yhteisen turvapaikkajérjestelméan
uudistus on EU-tasolla kokonaisuus, jossa haetaan tasapainoa muuttoliikkeen hallinnan velvoit-
teita tuovien sddnndsten seké vastuuta paine- ja kriisitilanteessa tasaavien sdénnosten viélille. Ta-
sapainoon pyrkiminen on tirkeai, jotta luodaan toimiva ja oikeudenmukainen jarjestelma kaikil-
le jdsenvaltioille riippumatta niihin kohdistuvan muuttoliikkeen méarésté ja luonteesta ja turva-
paikanhakijoiden asiat saadaan késiteltyéd sujuvasti ja laadukkaasti kaikissa jasenvaltioissa. Kan-
nanmuodostuksen ldhtokohtana on myos perus- ja ihmisoikeuksien, mukaan luettuna oikeustur-
va, turvaaminen kaikissa tilanteissa. Tdmé on vélttdiméaton ehto asetuksen hyviksymiseksi. Suo-
men tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen parantaminen koko Euroopan
unionissa.
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Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua ilman laillista oles-
keluoikeutta ehkiistidén tehokkaammin seké palautuksia toimeenpannaan nykyistd toimivammin
kunnioittaen perustuslain ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten palautuskieltoja. Valtioneu-
voston kasityksen mukaan kansainvélisen suojelun tehokas takaaminen sité tarvitseville tarkoit-
taa myos, ettd kansainvélisen suojelun hakemista muun kuin todellisen tarpeen perusteella eh-
kaistién tehokkaasti.

Yhteinen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehys

On my®s tarve eri politiikkasektoreiden yhteisille, johdonmukaisille toimille EU:n turvapaikka-
ja maahanmuuttopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseksi. Valtioneuvosto suhtautuukin myontei-
sesti siihen, ettd ehdotuksessa painotetaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen
ja esitetddn kattavasti my0s se, mité tdima tarkoittaisi kdytdnnossa. Valtioneuvosto kannattaa siti
lahtokohtaa, ettd unionin ja jésenvaltioiden turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka perustuisi
eteenpiin katsovaan, tietoon pohjautuvaan strategiatyohon.

EU:n palauttamispolitiikan tehostaminen palautuskiellon periaatetta kunnioittaen on tarpeellista
osana kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeeseen. Uudelleenkotouttamisen tukeminen
on keskeinen tapa edistdd paluun kestévyyttéd ja palaajien edellytyksid aloittaa uudelleen eldméa
lahtomaassa. Soveltuviin politiikkasektoreihin linkittyvien kannustimien hyddyntdminen takai-
sinottoyhteistydsséd on osa kokonaisuutta. Valtioneuvosto pitdékin myonteisend sité, ettd ehdotus
antaisi komissiolle mahdollisuuden esittdd toimenpiteité takaisinottoyhteistyon edistdmiseksi ot-
taen kokonaisvaltaisesti huomioon unionin kolmasmaasuhteet ja perus-ja ihmisoikeuksien nou-
dattamiseen perustuva ldhestymistapa palautuspolitiikkaan.

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan valtion mddrittdmi-
nen

Unionin alueella tehdyn kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa
oleva valtio on voitava méirittdd nopeasti, selkeisti ja yksiselitteisesti. Valtioneuvosto pitddkin
kannatettavana vahvistaa sitd perusperiaatetta, ettd vastuussa oleva valtio mééritelldén vain yh-
den kerran, minka jilkeen se ei l&htokohtaisesti muutu. Valtioneuvosto katsoo myds, ettd kan-
sainvilistd suojelua saavien ja uudelleensijoitettavien henkildiden siséllyttdiminen asetuksen so-
veltamisalaan selkeyttdd vastuun médrdytymisté seké viranomaisen ettd hakijan ndkokulmasta.

Hakijan siteet johonkin jasenvaltioon ovat ensisijaisia vastuuperusteita jo voimassa olevassa vas-
tuunméérittdmisasetuksessa. Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti timén vah-
vistamiseen. Samanaikaisesti on varmistettava sdéntelyn selkeys ja yksiselitteisyys. Valtioneu-
vosto pitdd tdrkeind myds niitd komission ehdotuksia, joiden tarkoituksena on nopeuttaa ja sel-
keyttdd vastuuvaltion méérittdmistd koskevaa menettelyd. Tdmé edesauttaa sitd, ettd hakija péa-
see mahdollisimman nopeasti turvapaikkamenettelyyn vastuussa olevassa valtiossa ja tukee lu-
vattoman edelleen liikkumisen torjunnan tavoitetta. Hakijan velvollisuuksia koskevaa sdantelyé
on tarkasteltava kokonaisuutena; olennaista on, ettd hakija saa mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa tietdd oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan prosessissa. Valtioneuvoston mielestd on tér-
keda, ettd valmistelun aikana huolehditaan ehdotetun siéntelyn yhdenmukaisuudesta yleisen tie-
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tosuoja-asetuksen (EU 2016/679) kanssa. Liséksi on pyrittdva varmistumaan siitd, etti arkaluon-
teisten henkil6tietojen késittely rajoitetaan ainoastaan vélttamattomaén.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd menettelyt ja muutoksenhakua koskevat sddnnokset takaavat
riittdvin oikeusturvan tason menettelyn kaikissa vaiheissa. Perustuslain 21 §:n oikeusturvaséién-
tely huomioiden tuomioistuimille ei 1ahtokohtaisesti tule asettaa maéraaikoja valitusasian ratkai-
semiselle. Muutoksenhaun méédrdaika on mitoitettava siten, ettd muutoksenhakuun oikeutetun
voidaan arvioida tosiasiassa kykenevén valmistelemaan valituksen.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen rajoittaa niitd perusteita, joiden nojalla
tuomioistuin voisi valitusta arvioida. Valtioneuvosto pitdé tavoiteltavana, etti téllaisia rajoituk-
sia ei asetettaisi.

Yhteisvastuumekanismi

Turvapaikkajérjestelméin ja vastuunjaon EU:n alueelle tulevista turvapaikanhakijoista on oltava
oikeudenmukainen ja kestdva siten, ettd normaalitilanteessa kaikki jasenvaltiot pystyvét suoriu-
tumaan velvoitteistaan. On my0s luotava lainsdddénnollisesti selked ja kdyténnossd toimiva jér-
jestely korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin ja erilaisiin kriiseihin, jotta jisenvaltioille kohdis-
tetaan nopeasti ja vaikuttavasti kaikki niiden tarvitsema tuki ja varmistetaan yhteisen turvapaik-
kajarjestelmén toimivuus ja maahanmuuton hallinta my&s néissa tilanteissa. Valtioneuvosto pai-
nottaa, ettd EU:n on varmistuttava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta myds muuttoliike-
paineen ja kriisin tilanteissa (E 125/2020 vp).

Valtioneuvosto pitdd tirkeéna, ettd EU:ssa luotaisiin pysyvé ja kaikkia jdsenvaltioita sitova rat-
kaisu etsintd- ja mereltd pelastettujen pelastusoperaatioiden jélkeisiin maihinnousutilanteisiin
(SAR), jotka liittyvit ulkorajan ylittimiseen ja joissa on maahantulopyrkimys, tapauskohtaisten
ja tilapdisten ratkaisujen sijaan. Menettelyn tulisi tukea seké tukitoimista hyotyvéa jasenvaltiota
ettd yhteisen jérjestelmén toimivuutta. Samalla on my0s tarve kiinnittéd nykyistd enemmén huo-
miota ihmishenkien menetyksiin Vélimerelld arvioitaessa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikka-
jarjestelméé seka kehittid keinoja timén vélttdmiseksi. Jasenvaltiolla tulisi myos olla ennalta so-
vitun kehyksen puitteissa mahdollisuus pééttad, minkélaisiin tukitoimiin se on valmis sitoutu-
maan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muuttoliikepaineen tilanteessa tukijérjestelmén tavoitteiden téysi-
médrdinen toteutuminen edellyttéd, etti jarjestelméd on kaikkia jasenmaita velvoittava. Tdmai li-
sdd myo0s yleistd luottamusta jarjestelméédn. Valtioneuvosto nikee tarpeelliseksi riittdvin laajan
keinovalikoiman osoittaa yhteisvastuuta muuttoliikkeen painetilanteessa, jotta EU:ssa on mah-
dollista vastata kuhunkin tilanteeseen parhaiten vaikuttavilla toimilla. Jdsenvaltioilla tulisi myds
olla ennalta sovitun kehyksen puitteissa mahdollisuus péattidéd, minkélaisiin tukitoimiin ne ovat
valmiita sitoutumaan.

Sisdisten siirtojen osalta valtioneuvosto kannattaa joustonvaraa sen suhteen, sitoutuuko jasenval-
tio vastaanottamaan turvapaikanhakijoita vai jo kansainvélistd suojelua saavia henkilditd. Valtio-
neuvosto tarkastelee huolellisesti sitd mahdollisuutta, ettd tukea voi osoittaa myos edistdmaélla
laittomasti oleskelevien henkildiden paluuta perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Jar-
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jestelmén toimivuuden kannalta on kuitenkin tdrkeéd, ettd jasenvaltiot kattavasti osallistuvat si-
sdisiin siirtoihin. Jos jasenvaltio paéttéa osallistua muihin tarvittaviin tukitoimiin, esimerkiksi toi-
mittamaan materiaali- tai asiantuntija-apua tai ulkoista ulottuvuutta koskeviin toimiin, tulee néi-
den toimien olla vaikutuksiltaan sellaisia, ettd ne aidosti kompensoivat sisdisié siirtoja ja toimia
paluun edistdmiseksi.

Neuvotteluissa on my0s varmistettava, etté tukitoimien toteuttamista sekd SAR- etté painetilan-
teessa koskevat menettelysdadnnokset muodostavat selkeén ja johdonmukaisen kokonaisuuden ja
ettd menettely on myos kiytanndssa toimiva ja tehokas. Jokaisessa prosessin vaiheessa tulee olla
selvad, mitd toimia jasenvaltioilta odotetaan ja missi ajassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd pitkdén oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta an-
netun direktiivin 2003/109/EY ehdotettua muutosta olisi ensisijaisesti tarkasteltava osana kysei-
sen direktiivin kokonaisuutta koskevaa arviota, jonka komissio on ilmoittanut tekevénsad vuoden
2021 aikana.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskeva asetus osana maahanmuutto- ja turva-
paikkapolitiikan uudistamista

Komissio on antanut 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapo-
lititkan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tiedonannon yhteydessi on annet-
tu liséksi viisi lainsdddantoehdotusta, joista kolme on uusia (asetus seulonnasta ulkorajoilla U 60/
2020 vp, asetus kriisi- ja force majeure -tilanteisiin U 61/2020 vp seki turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinnan asetus U 62/2020 vp). Uusista ehdotuksista on annettu eduskunnalle U-
kirjelmét. Kaksi muuta ehdotusta on muutettuja aiempia CEAS-paketin vuoden 2016 ehdotuksia,
joista on eduskunnalle annettu U-jatkokirjelméit. Muutetusta Eurodac-asetuksesta U 30/2016 vp
valiokunta on antanut lausuntonsa HaVL 27/2020 vp ja muutetusta menettelyasetuksesta U 34/
2016 vp lausuntonsa HaVL 5/2021 vp. Lisédksi kuusi edellisen komission aikana annettua ehdo-
tusta on jétetty sellaisenaan jatkoneuvottelujen pohjaksi. Niistd ei ole annettu ainakaan vieléd
eduskunnalle U-jatkokirjelmié.

Komission tiedonannosta eduskunnalle on annettu valtioneuvoston selvitys EU:n maahanmuut-
to- ja turvapaikkapolitiikan uudistus (E 125/2020 vp—HaVL 25/2020 vp). Lausunnossaan HaVL
25/2020 vp, johon valiokunta viittaa myds esilld olevan asetusehdotuksen osalta, valiokunta on
arvioinut kokonaisvaltaisesti komission uudistusehdotuksia ja késitellyt myos paktiin liittyvia
asetusehdotuksia.

Asetusehdotukset muodostavat kokonaisuuden. Niiden kisittelyn osalta kdytdnnon haasteena on
kuitenkin syytd mainita, ettd asetusehdotuksia késitellddn unionin tyéryhmissé erillisind. Se vai-

keuttaa kokonaisuuden hahmottamista. Sama haaste ulottuu myos eduskuntakésittelyyn.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd Euroopan unionissa tarvitaan kokonaisvaltaista,
tasapainoista ja tietoon perustuvaa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa, jolla luodaan oikeu-
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denmukainen ja kestéva jérjestelma niin normaaleihin kuin kohonneen muuttopaineen seké krii-
sin tilanteisiin. Kaikessa kansainvilisessé ja kansallisessa toiminnassa on kunnioitettava kansain-
vélisen oikeuden velvoitteita seké perus- ja ihmisoikeuksia.

Késiteltdvina oleva turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskeva asetus siséltaa U-
jatkokirjelmédn perusteella kolme asiakokonaisuutta: 1) yhteinen turvapaikka-asioiden ja muutto-
likkkeen hallintakehys, 2) kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastaavan
valtion méérittdminen ja 3) yhteisvastuumekanismi, joka jakautuu kahteen osioon a) toimet etsin-
td- ja pelastusoperaatioiden (SAR) jdlkeisen maihinnousun tilanteissa ja b) toimet muuttoliikepai-
neen tilanteessa. Kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastaavan valtion
madrittdmisen osalta asetusehdotuksella on tarkoitus korvata niin sanottu Dublin-jarjestelma.

Yhteinen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintakehys

Komission ehdotuksen tavoitteena on luoda muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden yhteinen eu-
rooppalainen hallintakehys. Kehys pohjautuu asetusehdotuksen mukaan kokonaisvaltaiseen
muuttoliikkeen ja turvapaikka-asioiden yhtendiseen poliittiseen lahestymistapaan seki yhteisvas-
tuun (solidaarisuus) ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteisiin ja kolmansien valtioiden
kanssa tehtdvadn yhteistyohon paluuta ja takaisinottoa koskevissa kysymyksissa.

Ehdotetussa uudessa yhteisessé hallintakehyksessé vahvistetaan ne periaatteet ja rakenteet, joita
muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkaa koskeva kokonaisvaltainen ldhestymistapa edellyttdd. Eh-
dotuksessa jasenvaltioille asetetaan velvoite toimia kokonaisvaltaisen 1&hestymistavan puitteissa
ja luetellaan kootusti ne osa-alueet ja toimet, joista timé 1dhestymistapa koostuu (artikla 3). T4-
mén lisdksi ehdotuksessa todetaan yhdennetyn péétoksenteon periaate seké jasenvaltioiden vel-
voite toimia yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteiden pohjalta (artiklat 4 ja
5). Ehdotukseen sisdltyy myods sddnnds kolmansien valtioiden kanssa tehtdvastéd yhteistyosti pa-
luun ja takaisinottoyhteistyon edistdmiseksi. Kyseinen ehdotus pohjautuu neuvostossa kesékuus-
sa 2020 hyvaksyttyyn koordinaatiomekanismiin, jolla on tarkoitus mahdollistaa eri politiikkatoi-
mien hyddyntdminen edistettdessd kolmansien maiden takaisinottoyhteistyoti (E 53/2020 vp—
HaVL 8/2020 vp). Valiokunta arvioi alustavasti, ettd yhteinen hallintakehys voi olla hyddyllinen
muun muassa sen vuoksi, ettd laittomasti saapuvista maahantulijoista johtuvan haasteen ratkaise-
minen ei ole mahdollista yksittdisen jisenmaan toimenpitein, vaan tarvitaan kattavia toimenpitei-
td ja vastuun kantamista kaikkien unionin jasenmaiden toimesta. Esimerkiksi turvapaikkahake-
mukseen kielteisen paédtoksen saaneiden palauttaminen toimii tdllé hetkelld huonosti (HaVL 25/
2020 vp). Paluun tehostaminen kaikin kdytettdvissé olevin eri keinoin kansainvélisid ihmisoike-
ussopimuksia noudattaen on olennaisen tirkedd (muun muassa viisumipolitiikka). Téhén tyohon
kuuluvat my0s toimenpiteet turvapaikanhakijoiden laittoman liikkumisen estdmiseksi jdsenvalti-
oiden vililld. Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd ulkosuhteiden hyodyntdminen ja
takaisinottoyhteistyd kolmansien maiden kanssa on valiokunnan késityksen mukaan jéanyt tdhan
mennessd kunnolla hyddyntamaétta.

Toiminta perustuu U-jatkokirjelmén mukaan muuttoliikkeen hallinnan ja turvapaikka-asioiden

strategiatyohdn unionin ja jésenvaltioiden tasolla. Tdmén strategiatydn on puolestaan tarkoitus
perustua laajasti eri ldhteistd, mukaan lukien unionin virastojen raporteista, saatavaan tietoon.
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Hallintovaliokunta pitéé olennaisena, ettd turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa tarkastellaan
kokonaisuutena. Kisiteltdvind olevat asetusehdotukset muodostavatkin ehdotetun uudistuksen
keskeisen kokonaisuuden, johon kuuluu liséksi myds muita osatekijoitd (HaVL 25/2020 vp). Hal-
lintovaliokunta on pitényt eri yhteyksissa vélttiméttoména yhtenéisen eurooppalaisen turvapaik-
ka- ja maahanmuuttopolitiikan aikaan saamista. (aiempi kappale 10)

Komission tulee myds laatia vuosittainen muuttoliikkeen hallintaa késittelevé kertomus, jossa en-
nakoidaan muuttoliiketilanteen kehittymisté ja unionin ja jasenvaltioiden valmiutta vastata sii-
hen. Mikéli on odotettavissa etsinté- ja pelastustoiminnan jalkeisid maihinnousutilanteita, komis-
sion tulee konsultoida kyseisid jdsenvaltioita ja esittdéd raportissa arvio maihinnousutilanteiden
maédristd ja luettelo ennakoiduista yhteisvastuutoimien tarpeesta, jotka ovat asetuksen mukaan 14-
hinni sisdisid siirtoja, mutta mahdollisesti my6s muita tukitoimia (artikla 6). (aiempi kappale 9)

Valiokunta arvioi, ettd késiteltdvana olevaan asetusehdotukseen siséltyvén yhteisen hallintake-
hyksen avulla voidaan tukea kéytdnnon tydsséd yhtendisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitii-
kan toimeenpanoa, kunhan siihen liittyvé sddddspohja saadaan ensin hyviaksyttya unionissa. Esi-
merkiksi yhteistyd kolmansien maiden kanssa paluun ja takaisinottoyhteistyon edistimiseksi on
keskeinen edellytys turvapaikkapolitiikan toimivuudelle ja uskottavuudelle. Valiokunta on to-
dennut useammassa yhteydessi, ettd palautusten toimeenpanemiseksi tehty tyo ja sen tulokset
ovat jadneet kokonaisuus huomioon ottaen vaatimattomiksi. Tyo on jadnyt jasenmaissa liiallises-
ti vain siséasiainhallintojen varaan. Myd&skéaén unionitasolla ei ole valiokunnan késityksen mu-
kaan hyodynnetty voimavaroja riittdvén ponnekkaasti kolmansien maiden vastaanottohalukkuu-
den parantamiseksi, vaikka unionin kolmansiin maihin kohdistuvat taloudelliset tukitoimet ovat
merkittdvid. Valiokunnan mielesté yhteistd hallintakehystd voidaan hyddyntédd myds sen edista-
miseksi, ettd kansainvilisti suojelua kyetddn antamaan viivytyksetté niille, jotka tiyttévit suoje-
lun saamisen edellytykset. Tama edellyttdd sité, ettd jasenvaltioilla on riittdvét taloudelliset ja
henkiloresurssit sekéd infrastruktuuri turvapaikka-asioiden hallintaan liittyvén politiikan ja toi-
menpiteiden tehokasta toimeenpanoa varten.

Yhteenvetona valiokunta katsoo, ettd hallintakehysti koskeva osio jdd asetusehdotuksesta tdhin
mennessd saadun selvityksen perusteella varsin yleiseksi ilman tarkempaa ja konkreettisempaa
kuvausta hallintakehyksestd ja sen hyddynnettdvyydestd. Hallintakehys perustuu saadun selvi-
tyksen perusteella 1dhinni komission vuotuiseen tilannekuvaraporttiin seki unionin ja jasenvalti-
oiden strategiatyohon. Téstd huolimatta valiokunta suhtautuu alustavasti mydnteisesti hallintake-
hystd koskevaan komission ehdotukseen. Saadun selvityksen mukaan jdsenvaltioiden toimintaa
ohjaavilla periaatteilla ei ole tarkoitus Iuoda jasenvaltioille uusia, oikeudellisesti sitovia velvoit-
teita eikd luoda uutta toimivaltaa tai vaikuttaa jésenvaltioiden ja unionin véliseen toimivallan ja-
koon. Tarkoituksena on sen sijaan koota yhteen ne periaatteet, joiden pohjalta turvapaikkapoli-
titkkaa ja muuttoliikettd pyritdén unionissa hallitsemaan, seka télld tavoin osoittaa suuntaa yhtei-
sille toimille ja edesauttaa toimien vaikuttavuutta.

Kansainvdlistd suojelua koskevan hakemuksen kdsittelystd vastuussa olevan valtion mddrittdmi-
nen

Valiokunta pitdd kannatettavina ehdotuksen tavoitteita parantaa mahdollisuuksia méérittéa te-
hokkaasti ja nopeasti yksi jasenvaltio, joka vastaa kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
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kisittelystd, ja taata entistd nopeampi paisy turvapaikkamenettelyyn vastuussa olevassa valtios-
sa sekd ehkdistd véaarinkdytoksid ja hakijoiden luvatonta liikkumista EU:n alueella. Komission
ehdotuksessa ldhdetiddn myds siité, ettd turvapaikkahakemuksen késittelysté vastuussa oleva val-
tio médritelldén vain yhden kerran, jonka jdlkeen vastuu ei 1dhtokohtaisesti enéd siirry jasenval-
tion tai hakijan toiminnan seurauksena (artiklat 8, 27, 29, 31 ja 35). Vastuuvaltion mégrittimisti
koskeva menettely on aloitettava viipymaéttd hakemuksen rekisterdinnin jilkeen, ja se méirite-
tddn sen tilanteen mukaan, joka oli vallalla, kun henkilén ensimméinen kansainviélistd suojelua
koskeva hakemus rekisterditiin jossakin jasenvaltiossa (artiklat 14 ja 28).

Jasenvaltioiden alueelle luvattomasti saapuneen turvapaikanhakijan tulee hakea turvapaikkaa he-
ti, kun se on mahdollista ensimmaisestd jasenvaltiosta, johon hidn saapuu. Jos hakija oleskelee ja-
senvaltion alueella laillisesti, hdnen tulee tehdd hakemus siiné valtiossa. Valiokunta pita tirkeé-
né sitd ehdotuksen korostamaa periaatetta, ettd hakija ei voi itse valita maata, josta turvapaikkaa
hakee, eikd myoskédn jasenvaltio voi vaikuttaa sithen, minkd hakemuksen se tutkii. Tarkedd on
my0s, ettd hakijan yhteistyGvaatimusta painotetaan asettamalla hénelle nimenomaisia velvolli-
suuksia, kuten yhteistyovelvollisuus jdsenvaltioiden viranomaisten kanssa toimittamalla ajoissa
vastuuvaltion méaérittdmiseksi tarvittava tieto. Liséksi on vélttdméatonti, ettd hakijan tulee olla vi-
ranomaisten tavoitettavissa. Turvapaikanhakija ei kuulu vapaan liitkkuvuuden piiriin, eiké hénel-
13 ole oikeutta liikkua jdsenmaasta toiseen. Hakija on ehdotuksen mukaan oikeutettu vastaanot-
topalveluihin ainoastaan siiné valtiossa, jossa hinen on oltava ldsna.

Jos ensimmaéinen valtio, jossa hakemus on rekisterdity, katsoo, ettéd toinen jésenvaltio on vastuus-
sa hakemuksen késittelystd, sen tulee ehdotuksen mukaan esittdd vastaanottopyyntd kahden kuu-
kauden (Eurodac- tai viisumitietojérjestelmastd saadun osuman perusteella kuukauden) kulues-
sa. Molemmat méérdajat ovat kuukauden lyhyemmit kuin voimassa olevassa asetuksessa, ja
méédrdaika alkaa rekisterdintihetkesté jattdmishetken sijaan. Pyynt6 on perusteltava, ja siind on
esitettéivd ne todisteet ja aihetodisteet, joihin vastuu perustuu, joiden perusteella pyynnon saa-
neen jdsenvaltion viranomaiset voivat tarkistaa, onko se vastuussa hakemuksen kasittelystd. Ku-
ten voimassa olevassa asetuksessa, jos pyyntdd ei madrdajassa tehdé, vastuu on valtiolla, jossa en-
simmaéinen hakemus on rekisterdity.

Pyyntoon on vastattava tilanteesta riippuen kuukauden tai kahden viikon kuluessa sen saamisesta
voimassa olevan asetuksen kahden kuukauden sijasta. Jos pyynnon tueksi on esitetty todisteita,
joiden perusteella asetuksen mukainen vastuu médréytyy, ne on hyvéksyttiava, jollei niitd kumota
vastandytolla. Vastuu on tunnustettava myos, jos aihetodisteet ovat keskenddn yhdenmukaisia,
todennettavia ja riittdvan yksityiskohtaisia vastuun méadrittdmiseksi. Vastuuvaltio ei siten voi va-
lita, hyviksyyko se pyynnon vai ei. Jos vastausta ei anneta madraajassa, pyynto katsotaan hyvék-
sytyksi, jolloin valtiolla on myos velvoite ottaa hakija alueelleen.

Hakemuksen késittelystd vastaava valtio miaritellddn edelleen asetuksessa médrittyjen vastuu-
perusteiden nojalla. Néitd ovat: 1) kansainvélistd suojelua saavat perheenjésenet, 2) kansainvalis-
td suojelua hakevat perheenjdsenet, 3) oleskelulupien tai viisumien myontdminen, 4) tutkintoto-
distukset tai muut patevyystodistukset (uusi), 5) maahantulo (= luvaton ulkorajan ylittdminen +
SAR), 6) viisumivapaa maahantulo, 7) hakemuksen tekeminen lentokentén kansainviliselld kaut-
takulkualueella. Lisdksi asetus sisdltdd erilliset sddnnokset vastuuvaltion méérittimisestd, kun
kyseessd on ilman huoltajaa tuleva alaikdinen, ja tilanteesta, jossa hakijalla on perheenjésen
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useissa valtioissa. Lapsen edun ensisijaisuus on ehdotuksessa lépileikkaavana periaatteena. I1-
man huoltajaa olevan alaikdisen turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jésenval-
tion médraytymisen perusteita tismennetddn nimenomaisella sdénnokselld, jonka mukaan vas-
tuussa on se jdsenvaltio, jossa alaikdisen ensimmaéinen turvapaikkahakemus on rekisterdity, joll-
ei tdmaé ole lapsen edun vastaista. Liséksi velvoitetta huomioida lapsen etu asetusta sovellettaessa
ja tdmén velvoitteen siséltod korostetaan nimenomaisella sddnndkselld alaikdisia koskevista ta-
keista (artiklat 13 ja 15).

Edelld mainitut vastuuperusteet siséltdvét joitakin muutoksia, joiden myo6ta erityisesti hakijan si-
teet (perhesiteet, opiskelu jossakin jdsenvaltiossa, myonnetty viisumi tai oleskelulupa) johonkin
jdsenvaltioon korostuvat aiempaa enemméin. Asetuksessa ehdotetaan uusiksi vastuuperusteiksi
jonkin jasenvaltion myontdméaa tutkinto- tai muita opintoja osoittavaa todistusta ja perhesiteen
osalta sisarussuhdetta. Tdmaén liséksi ehdotetaan, ettd valtion vastuu hakemuksen késittelystd um-
peutuneen viisumin tai oleskeluluvan sekd luvattoman ulkorajan ylittdmisen perusteella sdilyisi
kolme vuotta (artiklat 16—23). Ndma uudet perusteet voivat myds aiempaa useammin ohjata vas-
tuun muuhun kuin ensimmadiseen tulomaahan. Kaytdnnossé ensimmadisten tulomaiden vastuulle
jadvien hakemusten méiréin arvioidaan kuitenkin pysyvén suurena. Valiokunnalle esitetyn selvi-
tyksen perusteella vastuuperusteiden soveltaminen ei sisélla jasenvaltioille harkintavaltaa siité,
onko menettelyssd pystytty osoittamaan toisen valtion vastuu. Nykydén valtaosa todisteista on
sellaisia, jotka suoraan osoittavat vastuun, kuten rekistereisté saatavat tiedot. Lahinna perhesitei-
den olemassaolon osoittaminen on osoittautunut haasteelliseksi, koska niistd on harvoin varsinai-
sia todisteita. Ne jadvit padosin aihetodisteiden, kuten henkilon oman kertomuksen varaan. Me-
nettelyyn nykyisin siséltyvét pitkdt madrdajat kuitenkin hidastavat turvapaikkahakemuksen méaa-
rittimisestd vastuussa olevan valtion maérittamista.

Nykytilanteessa vastuunméérittimismenettelyssd on merkittdvin ongelma prosessin keston ohel-
la siind, ettd vain noin neljénnes siirroista johtaa tosiasiallisiin siirtoihin turvapaikkahakemuksen
kisittelystd vastuussa olevaan valtioon ja siirron toteuduttuakin monissa tapauksissa tapahtuu lu-
vatonta edelleen siirtymisté toiseen jasenvaltioon. Osaksi on kysymys myos siité, ettd jasenvalti-
oiden tehokkuudessa siirtojen toimeenpanossa on huomattavia eroja. Suomi vaikuttaa olevan te-
hokkaimpia siirtoja tdytdntoonpanevista maista. Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd nyt ehdotettu
asetus siséltdd useita sddnnoksid, joilla yhdessa pyritddn estdiméin luvatonta edelleen liikkumis-
ta. On my0s huomattava, ettd luvattomaan edelleen liitkkumisen ilmid6n ja turvapaikkamenette-
lyn toimivuuteen vastuun méérittiminen mukaan luettuna vaikuttaa se, millaiseksi nyt ehdotettu
kokonaisuus muodostuu. Késiteltdviana olevan asetusehdotuksen lisiksi olennaisia ovat erityises-
ti ehdotetut seulonta-asetus, turvapaikkamenettelyasetus ja méaritelmaasetus.

Yhteisvastuumekanismi

Asetusehdotuksella on tarkoitus luoda etsinti- ja pelastustilanteiden jalkeisid rantautumistilantei-
ta sekd muuttoliikkeen painetilanteita varten uusi yhteisvastuumekanismi (solidaarisuusmekanis-
mi), jonka puitteissa rantautumisvaltiolle sekd paineen alla olevalle jisenvaltiolle annetaan sen
tarvitsema tuki. Kyseeseen tulevia tukitoimia ovat sisdiset siirrot, paluun tukijarjestelyt ja muut
toimet, joiden tarkoituksena on vahvistaa jdsenvaltioiden valmiuksia muuttoliikkeen hallitsemi-
seksi kdytdnnossa. Téllaisia toimia voivat olla valmiuksien kehittdminen, operatiivinen tuki seké
yhteistyd kolmansien valtioiden kanssa. Molemmissa tilanteissa jdsenvaltioilla on velvollisuus
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osallistua tukitoimiin, mutta niille annettaisiin mahdollisuus tietyissi puitteissa péadttdd, mihin
toimiin ne osallistuvat. Siséisten siirtojen osalta jdsenvaltioiden tulee asettaa etusijalle haavoittu-
vassa asemassa olevat henkilot. Hakijan siteet johonkin jésenvaltioon otetaan huomioon siirron
kohdevaltiota ehdotettaessa.

Palauttamisen tukijarjestelyind voivat tulla kyseeseen paluuta ja uudelleenkotoutumista koskeva
neuvonta, erilaiset vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista tukevat toimet, yhteisty6 kol-
mannen valtion kanssa henkil6llisyyden selvittaimiseksi tai matkustusasiakirjojen myontdmisek-
si tai paluun kdytdnnon jérjestelyt esimerkiksi charterlentoja tai kaupallisia lentoyhteyksié hyo-
dyntéden. Jasenvaltiot voivat keskittyd kansallisuuksiin, joiden kohdalla ne pitévit palauttamisen
toteuttamismahdollisuuksia parempina. Palauttamisen tukijérjestelyt eivét vapauta hyotyvaa ja-
senvaltiota paluudirektiivin mukaisista velvoitteista. Komission ehdotuksen mukaan tukea anta-
va jésenvaltio ottaa vastuun henkildstd, jos palauttaminen ei toteudu asetetussa 8 kuukauden méi-
réajassa. Jasenvaltio on télloin velvollinen siirtdimdén henkilon alueelleen. Mikali henkild maéra-
ajan umpeutumisen jilkeen siirretddn tukea antaneeseen jasenvaltioon, paluudirektiivin mukaiset
velvollisuudet koskevat sitéd (artiklat 52, 55 ja 58). Tarkoitus on, ettd palauttamisen tukijérjeste-
lyt, erityisesti yhdessd Euroopan raja- ja merivartioviraston tukitoimien kanssa, vihentévét pai-
neen alla olevan valtion hallinnollista taakkaa ja ndin osaltaan jisenvaltioon kohdistuvaa painetta.

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessd, ettd aiemmin unionissa jdsenmaita velvoittavasti paatetyt si-
sdiset siirrot [taliasta ja Kreikasta (neuvoston paitokset 2015/1523 ja 2015/1601) eivit ole toteu-
tuneet kuin osaksi ja osa jasenmaista on kieltdytynyt kokonaan noudattamasta tehtya paétosta ei-
viétka ole suostuneet ottamaan lainkaan vastaan turvapaikanhakijoita siséisini siirtoina. Suomi on
ainoana maana ottanut aiempien neuvoston péadtosten mukaisesti osuutensa sisiisistd siirroista
tdysimaéraisend.

Jasenvaltiokohtainen osuus toteutettavista tukitoimista lasketaan komission ehdotuksen mukaan
bruttokansantuotteeseen ja viestoméairdan perustuvan jakoavaimen avulla painotuksella 50 pro-
senttia - 50 prosenttia (artikla 54). Komission ehdotuksessa ei kuitenkaan mainita, minka ajan
bruttokansantuotteeseen viitataan, eiké sitd, miten jasenvaltiot timén vertailun osalta sijoittautui-
sivat.

Toimet etsintd- ja pelastusoperaatioiden (SAR) jéilkeisen maihinnousun tilanteissa. Asetusehdo-
tukseen sisdltyvilld etsintd- ja pelastusoperaatioilla tarkoitetaan kaikkia SAR-yleissopimuksessa
(Hampurin sopimus 1979) tarkoitettuja etsintd- ja pelastusoperaatioita (artikla 2). Komission
vuotuisessa muuttoliikkeen hallintaa koskevassa kertomuksessa on tarkoitus esittdd arvio etsinté-
ja pelastusoperaatioiden jilkeisten maihinnousutilanteiden maéristé kaikilla muuttoliikereiteilld
ja tarvittavista yhteisistd toimista ndihin vastaamisessa (artikla 6). Ehdotuksen mukaan komissio
pyytéa jasenvaltioita ilmoittamaan ne toimet, joita ne ovat valmiita toteuttamaan. Tukitoimia voi-
vat SAR-tilanteissa olla turvapaikanhakijoiden sisdiset siirrot ja tarvittaessa muut tukitoimet (ar-
tikla 45). Pyynnosséén komission tulee liséksi ilmoittaa, kuinka monta hakijaa jasenvaltion tulee
jakoavaimen perusteella laskettuina ottaa siirtoina vastaan (artiklat 47 ja 54).

Jos jésenvaltioiden ilmoittamat tukitoimet ovat riittdvét, komissio antaa kahden viikon maéra-

ajassa tiytdntoonpanosdddoksen, jossa luetellaan jésenvaltioiden ilmoittamat tukitoimet. Kysei-
nen tdytdntoonpanosidddds muodostaa tukitoimien kokonaisuuden, jota hyddyntéen vastataan yk-
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sittdisiin maihinnousutilanteisiin. Jos tukitoimet eivit ole riittdvid, komissio kutsuu koolle jésen-
valtioiden vélisen solidaarisuusfoorumin, jonka tavoitteena on saada jdsenvaltiot ilmoittamaan
uusia toimia. Témén jilkeen edetdin tdytintdonpanosdiddokseen. Jos toimet ovat riittdvat, siiné
vahvistetaan tukitoimien kokonaisuus (yhteisvastuureservi). Jos jisenvaltioiden ilmoittamat tuki-
toimet ovat edelleen selvisti riittiméttomat, tdytdntoonpanosdadoksessd médritellddn ne lyhyen
tahtdimen vélttdméattomat tukitoimet, joihin kunkin jdsenvaltion on osallistuttava. Jos jédsenvaltio
ilmoittaa sisdisten siirtojen sijasta osallistuvansa muihin tarpeellisiksi katsottuihin toimiin, ko-
mission on huolehdittava, ettd ne ovat oikeassa suhteessa suoritettaviin sisdisiin siirtoihin.

Toimet muuttoliikepaineen tilanteessa. Valiokunta toteaa, ettei painetilannetta ole asetusehdo-
tuksessa erikseen tasmaéllisesti médritelty. Mekanismin soveltaminen alkaa joko jésenvaltion ko-
missiolle esittdiméstd pyynndstd jdsenvaltion muuttoliikepaineen arvioimiseksi tai komission
omasta aloitteesta, jos muun saatavilla olevan tiedon perusteella vaikuttaa, ettd jokin jasenvaltio
voi olla painetilanteessa. Arviossaan komission tulee ottaa huomioon jisenvaltion tilanne edelti-
viltd kuudelta kuukaudelta, ja sitd arvioidaan asetuksessa lueteltujen tilasto- ja muiden tietojen
pohjalta. Komissio antaa arviosta raportin, jossa sen on todettava, onko kyseinen jisenvaltio pai-
netilanteessa. Jos ndin on, sen on ilmoitettava myos arvionsa kyseessé olevan valtion tarpeista ja
tarvittavista toimista tilanteeseen vastaamiseksi. Néitd toimia voivat olla turvapaikanhakijoiden
ja kansainvilistd suojelua saavien siséiset siirrot, paluun tukijérjestelyt ja komission tarpeellisik-
si arvioimat muut tukitoimet. Mikdli muita toimia tunnistetaan tilanteessa tarpeellisiksi, komis-
sion on huolehdittava, ettd ne ovat oikeassa suhteessa suoritettaviin sisdisiin siirtoihin (artiklat 2,
50 ja 51). Valiokunta korostaa sitd seikkaa, ettd kunkin jasenvaltion tulee huolehtia asianmukai-
sesti voimavaroistaan siten, ettei asetusehdotuksessa tarkoitettu muuttoliikepaine synny jésenval-
tion laiminlydnneisté.

Komission raportin perusteella jasenvaltioiden on kahden viikon miardajassa ilmoitettava ne toi-
met, joita ne ovat valmiita toteuttamaan. Varmistaakseen toimien riittivyyden komissio voi kut-
sua koolle solidaarisuusfoorumin. Jasenvaltioiden ilmoitusten perusteella ja tarvittaessa solidaa-
risuusfoorumin jélkeen komissio antaa tdytdntdonpanosidéddoksen, jossa luetellaan toteutettavat
toimet. Muut tukitoimet eivit saa ylittdd 30:td prosenttia kaikkien ilmoitettujen tukitoimien méaa-
réstd. Jos ndin on, jdsenvaltiot, jotka ovat ilmoittaneet toteuttavansa téllaisia toimia, velvoitettai-
siin kattamaan ainakin 50 prosenttia jakoavaimella mééritellystd osuudestaan siséisin siirroin tai
paluun tukijarjestelyin. Jos jasenvaltio on edeltdvan vuoden aikana toteuttanut painetilanteen eh-
kéisemiseen tdhtddvid vapaaehtoisia tukitoimia ja ne vastaavat tdytdntoonpanosaadoksessé lue-
teltuja toimia, ndma toimet vahennetdin ko. jisenvaltion osuudesta (Artiklat 52, 53 ja 56). Tay-
tantoonpanosaiados olisi valittomaisti sovellettavissa, mutta se on kumottava, jos asetuksessa 182/
2011 tarkoitettu komitea antaa siité kielteisen lausunnon (artikla 67 ja asetuksen 182/2011 artikla
8).

Ehdotus siséltdd myo0s sisdisié siirtoja koskevat menettelysdéinnot. Hakijan siteet johonkin jésen-
valtioon otetaan huomioon siirron kohdevaltiota ehdotettaessa. Siirtopyynnén vastaanottanut val-
tio voi ilmoittaa kieltdytyvénsa siirrosta, jos henkilon voidaan katsoa olevan vaaraksi kansallisel-
le turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle.
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Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa (AMF) koskevan asetuksen muutosehdotus

Késiteltdvana olevassa ehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi my0s turvapaikka- ja maahan-
muuttorahastoa (AMF) koskevaa asetusta siten, ettd uudelleensijoitettavia ja siséisesti siirretta-
vid henkilditd koskevat kertakorvaukset olisivat korkeampia kuin 12.10.2020 hyviksytyssa
AMF-asetusta koskevassa neuvoston yleisndkemyksessd. Ehdotuksen mukaan esimerkiksi jdsen-
valtio, joka ottaa siséisind siirtoina vastaan turvapaikanhakijoita, kansainvélistd suojelua saavia
henkiloitd tai laittomasti maassa oleskelevia henkilditd, olisi oikeutettu saamaan 10 000 euron
korvauksen henkildéd kohti. Jos kyse on ilman huoltajaa olevasta alaikdisesté, summa olisi kor-
keampi, 12 000 euroa. Myos siirtdva valtio olisi oikeutettu saamaan jokaisesta siséisesti siirretté-
véstéd henkilostd 500 euron korvauksen. Lisdksi ehdotetaan, etté jisenvaltiolla olisi mahdollisuus
saada 500 euron korvaus siirtokustannuksista, kun henkild siirretd&in hakemuksen kasittelysté
vastuussa olevaan valtioon vastaanotto- tai takaisinottopyyntd6n perustuvan siirtopaétdksen pe-
rusteella (artikla 72).

Lopuksi

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd asetusehdotuksessa on vielé paljon selkiintyméttdmiéd asioita. Eh-
dotuksesta odotetaan prosessin edetessd saatavan paremmin tietoa sen sisillostd, soveltamisesta
ja kdytdnnon toimivuudesta sekd vaikutuksista Suomeen ja unionitasolla. Turvapaikkahakemuk-
sen késittelystd vastuussa olevan valtion méérittdiminen on turvapaikkajirjestelmén olennaisia
osia. Siind olevat vakavat, etenkin kdytdnndn toimivuuden ongelmat on valiokunnan mielesté
vélttdméatonta kyetd ratkaisemaan, jotta voidaan puhua yhtenéisestd eurooppalaisesta turvapaik-
kapolitiikasta. Myos vastuumekanismin osalta nousee esiin kysymys sen kdytannon toimivuudes-
ta. Valiokunta odottaa saavansa asetusehdotuksesta kattavasti lisdselvitystd viimeistdédn neuvot-
telujen edetessd U-jatkokirjelmin muodossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissa 18.3.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jésen Hanna Holopainen vihr
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok
varajisen Pekka Aittakumpu kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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