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muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamiseksi maahanmuuton ja turvapaikka-asioiden alalla
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pysyvaa jarjestelyd néihin tilanteisiin vastaamiseksi.
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Ehdotuksen taustalla on huoli kolmansien valtioiden kasvaneesta pyrkimyksesté kayttdd muutto-
liikettd omien poliittisten tavoitteidensa edistdmiseen ja ndin horjuttaa Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden vakautta. Taustalla on erityisesti Valko-Vendjan hallinnon syksylld 2021 toteut-
tamat muuttoliikkeen vélineellistdmisen toimet, jotka suuntautuivat Puolaan, Latviaan ja Liet-
tuaan. Osa ndihin maihin saapuneista henkildistd on hakenut turvapaikkaa edelld mainituista
maista, ja osa on jatkanut matkaa muihin unionin jésenvaltioihin, erityisesti Saksaan. Vastaavan-
lainen tilanne kuin mitd nyt on nihty Valko-Venijén vastaisissa ulkorajavaltioissa, voi olla tule-
vaisuudessa mahdollinen milld tahansa Euroopan unionin ulkorajalla. Komission ehdotuksella ta-
voitellaankin parempaa varautumista tillaisiin tilanteisiin.

Komissio on aiemmin 23.11.2021 yhdessé ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edusta-
jan kanssa antanut tiedonannon muuttoliikkeen vélineellistdimiseen vastaamisesta (JOIN(2021)
32 final), jossa luetellaan jo toteutettuja toimenpiteitd akuuttiin Valko-Venijin rajatilanteeseen
vastaamiseksi sekd suunnitelmia vastaavien tilanteiden ennaltachkéisemiseksi.

Lisdksi komissio on 1.12.2021 antanut ehdotuksen neuvoston péaétokseksi véliaikaisista hététoi-
menpiteistd Latvian, Liettuan ja Puolan hyvéksi (COM(2021) 752 final). Ehdotus on osa unionin
toimien kokonaisuutta, jolla pyritddn vastaamaan Valko-Vendjdn toimiin muuttoliikkeen vali-
neellistdmiseksi poliittisiin tarkoitusperiin. Ehdotuksessa on kyse siséisistd ulottuvuutta koske-
vista toimista erotuksena toimista, jotka on suunnattu suoraan Valko-Venéjdd vastaan tai tehdéén
yhteistydssd muuttoliikkeen 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa.

Ehdotuksella luotaisiin pysyvé oikeudellinen kehys muuttoliikkeen vélineellistdmistilanteisiin
vastaamiseksi. Asetus voisi tulla sovellettavaksi Schengenin rajasddnndston uudistamista koske-
vassa ehdotuksessa médriteltdvissd muuttoliikkeen vélineellistdimisen tilanteessa. Siiné vélineel-
listdmiselld tarkoitettaisiin tilanteita, joissa kolmas maa yllyttda ihmisid unionin alueelle aktiivi-
sesti rohkaisten tai jarjestden titd liikkehdintdd oman alueensa kautta ulkorajalle. Tilanteisiin liit-
tyisi myos kolmannen maan tavoite aiheuttaa epidvakautta unionissa tai jisenmaassa, joka olisi
omiaan vaarantamaan jasenvaltion kriittiset toiminnot mukaan lukien alueellinen koskematto-
muus, yleinen jarjestys ja turvallisuus sekd kansallisen turvallisuuden yllépito.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto ei hyviksy muuttoliikkeen vélineellistdmisté poliittisten tarkoitusperien edista-
miseksi. Valtioneuvosto tukee komission pyrkimyksid kehittdd pysyvéa oikeudellista kehysti,
jonka puitteissa jasenvaltiot voivat néissi tilanteissa toimia.

Osana monipuolista keinovalikoimaa EU:ssa tarvitaan ratkaisuja myo0s tilanteeseen, jossa henki-
16itd on vélineellistdmisen seurauksena saapunut ulkorajavaltioiden rajanylityspisteille tai ylitt4-
nyt ulkorajan luvattomasti. Jdsenvaltioilla on néissé tilanteissa oltava kiytossién tehokkaat kei-
not hallita sen alueelle suuntautunutta muuttoliikettd ja torjua luvatonta edelleen liikkumista toi-
siin jdsenmaihin perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Samalla jdsenvaltioilla tulee
olla mahdollisuus saada tarvittavaa oikea-aikaista tukea muilta jasenvaltioilta sekd EU:n toimie-
limiltd ja virastoilta.
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Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd unionin tasolla méaritellddn selkeésti ne turvapaikka- ja pa-
luumenettelyd sekd vastaanotto-olosuhteita koskevat oikeudelliset puitteet, joissa jésenvaltiot
voivat vilineellistimistilanteissa toimia. Ehdotettujen poikkeussddnndsten on muodostettava sel-
ked ja johdonmukaisen kokonaisuus. Jokaisessa prosessin vaiheessa on oltava selvid, mité jasen-
valtiolta edellytetddn ja mitkd ovat hakijan oikeudet ja velvollisuudet. Koska ehdotetut toimet
merkitsevit poikkeamista tavanomaisesti sovellettavasta sdéntelysté, valtioneuvosto pitdéd hyva-
nd, ettd niiden kayttoonotto edellyttéa erillistd padtdstd. Tarvittavat toimet on kuitenkin voitava
ottaa kdyttdon nopeasti.

Valtioneuvosto painottaa, etti myds muuttoliikkeen vélineellistdmisen tilanteissa on varmistetta-
va yksilon mahdollisuus tehda kansainvilistd suojelua koskeva hakemus. Hakemukset on tutkit-
tava yksilollisesti ja hakijoilla on oltava kéytdssddn riittdvit oikeusturvakeinot. Haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden oikeudet ja erityistarpeet sekd lapsen etu on huomioitava turva-
paikka- ja paluumenettelyn kaikissa vaiheissa ja vastaanottoa jérjestettéessd. Aineellisten vas-
taanotto-olosuhteiden osalta vaatimuksena on, ettd ne tayttavit vahintdidn ehdotetut perustarpeet.
Séiloonoton tulee olla viimesijainen toimenpide, joka tulee kyseeseen vain, jos muut turvaamis-
toimet katsotaan yksil6llisen arvioinnin perusteella riittiméttdmiksi. Palautuskiellon periaatetta
on kunnioitettava tdysimééréisesti.

Valtioneuvosto hyviksyy edelld kuvattujen vihimmaéisehtojen tayttyessd ehdotetut mahdollisuu-
det poiketa unionissa tavanomaisesti sovellettavista sdénnoksisté, jotka koskevat kansainvélistd
suojelua koskevien hakemusten rekisterdintis, rajamenettelyd, aineellisia vastaanotto-olosuhtei-
ta ja paluumenettelyé.

Valtioneuvosto korostaa, ettd samalla on jatkettava tyotéd yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudis-
tamiseksi ja kehitettiva jérjestelmdi tavalla, joka mahdollistaa jasenmaille tehokkaat, oikeasuh-
taiset ja nykyistd joustavammat keinot vastata muuttuviin tilanteisiin. Jatkossakin uudistusta kos-
kevissa neuvotteluissa voidaan edetd joustavasti ja tarpeen mukaan eritahtisesti eri ehdotusten
osalta, mutta pidemmaélld aikavélilld on pyrittédva siihen, ettd kaikkia muuttoliikkeen kriisi- ja
poikkeustilanteita koskeva sddntely on johdonmukaista ja muodostaa yhtendisen kokonaisuuden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Euroopan muuttunut turvallisuustilanne

Valiokunta toteaa aluksi, ettd késiteltdvind oleva asetusehdotus ja muut tidssd lausunnossa viita-
tut ehdotukset sekd valiokunnan saamat liséselvitykset on annettu ennen Venéjén laajamittaista
hyokkaystd Ukrainaan. Euroopan turvallisuustilanne on sen jdlkeen perusteellisesti muuttunut.
Valiokunta pitdé valttimattoména, ettd asiakokonaisuuteen liittyvid ehdotuksia arvioidaan niiden
jatkovalmistelussa uudelleen siitd ndkdkulmasta, ovatko ehdotetut toimenpiteet riittdvid myos
muuttuneessa turvallisuustilanteessa.
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Yleistd ehdotetusta toimenpidekokonaisuudesta

Komissio on 23.11.2021 yhdessi ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan kanssa
antanut tiedonannon muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamisesta (JOIN(2021) 32 final).
Tiedonannossa tuodaan esiin toimenpiteitd, joita on jo tehty Valko-Venédjén vastaisten rajojen ta-
pahtumiin vastaamiseksi seké suunnitelmia vastaavien tilanteiden ennalta ehkéisemiseksi (E 130/
2021 vp). Toimenpidekokonaisuuteen kuuluu ulkopoliittisia toimia, jdsenvaltioiden monipuolis-
ta tukemista ja lainsddddnnon selkeyttdmista.

Hallintovaliokunta on hiljattain antanut lausunnon (HaVL 3/2022 vp — U 82/2021 vp) komis-
sion 1.12.2021 antamasta ehdotuksesta neuvoston paitokseksi véliaikaisista hétitoimenpiteistéd
Latvian, Liettuan ja Puolan hyviksi (COM(2021) 752 final). Péétosehdotus on yksi osa EU:n yh-
teisten toimien kokonaisuutta, jolla pyritddn vastaamaan Valko-Vendjin toimiin muuttoliikkeen
vélineellistdmiseksi poliittisiin tarkoitusperiin. Komission paédtdsehdotus koskee EU:n siséisia
toimia mainittujen jasenvaltioiden alueelle suuntautuneen muuttoliikkeen hallitsemiseksi. Laa-
jempaan kokonaisuuteen kuuluvilla ulkopoliittisilla toimilla pyritdén vaikuttamaan vélineellista-
mistd harjoittavaan valtioon esimerkiksi asettamalla pakotteita sekd edistiméédn yhteistyotéd
muuttoliikkeen 1dhto- ja kauttakulkumaiden kanssa téllaisten tilanteiden vélttamiseksi.

Kasiteltdvana olevalla komission 14.12.2021 antamalla ehdotuksella Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi muuttoliikkeen vélineellistimiseen vastaamiseksi maahanmuuton ja tur-
vapaikka-asioiden alalla (COM(2021) 890 final) edelld mainitussa komission paédtosehdotukses-
sa esiin tuodut mahdollisuudet poiketa tietyistd EU:n turvapaikkamenettelyd, turvapaikanhakijoi-
den vastaanottoa ja paluuta koskevista sdddoksisté tulisivat osaksi pysyvéé jérjestelyd niihin ti-
lanteisiin vastaamiseksi.

Samaan aikaan késilld olevan asetusehdotuksen kanssa on annettu ehdotus Schengenin rajasain-
ndston muuttamiseksi (COM(2021) 891 final), jolla pyritdédn muun ohella vastaamaan osaltaan
my0s puheena olevan kaltaisiin vélineellistimistilanteisiin (U 7/2022 vp). Komissio on lisdksi
antanut ehdotuksen asetukseksi EU:n alueelle suuntautuvan laittoman maahantulon yhteydessé
ihmiskauppaa tai maahanmuuttajien salakuljetusta helpottavien tai harjoittavien liikenteenhar-
joittajien vastaisista toimenpiteistd (E 133/2021 vp, U 5/2022 vp). Valiokunta ottaa néihin ehdo-
tuksiin kantaa erillisten U-kirjelmien pohjalta.

Kaikkien mainittujen ehdotusten taustalla on Latvian, Liettuan ja Puolan Valko-Venijén vastai-
silla rajoilla kesdlld 2021 alkanut jénnitteinen tilanne. Saadun selvityksen mukaan mainituissa
kolmessa EU:n jésenvaltiossa on vuonna 2021 tehty yhteensa yli 12 000 kansainvélistd suojelua
koskevaa hakemusta (Latvia 613, Liettua 3 826, Puola 7 704). Laittomia rajanylityksid ndihin
kolmeen valtioon on viime vuonna havaittu yli 8 000, ja estettyja rajanylityksid on ollut yli 47
000. Liséksi Saksan ja Puolan rajalla on havaittu yli 11 000 Valko-Venéjén kautta saapuneiden
henkil6iden rajanylitystd. Suomeen on péédtynyt mainitulta reitiltd joitakin kymmenié turvapai-
kanhakijoita. Maahantulopaine on Schengen-alueen ja Valko-Venijén rajalla alkuvuonna 2022
véhentynyt huomattavasti ja sdilynyt sen jilkeen suhteellisen vakaana. Satoja laittomia rajanyli-
tyksid on kuitenkin estetty alkuvuoden aikana viikoittain, minké vuoksi EU:n yhteisid toimia ylei-
sesti tdllaisiin tilanteisiin vastaamiseksi voidaan pitéd perusteltuina. Noin 5 000 henkild4 on pa-
lannut Valko-Venéjdltd kotimaihinsa.
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Valiokunta on viimeaikaisissa kannanotoissaan kiinnittdnyt toistuvasti huomiota siihen, ettéd
myo0s muuttoliikettd ja turvapaikanhakijoita voidaan kiyttdd valtiollisen hybridivaikuttamisen
vélineend, kuten Schengen-alueen ja Valko-Venijin véliselld rajalla on edelld kuvatuin tavoin ta-
pahtunut (esim. HaVM 19/2021 vp, HaVM 15/2021 vp, HaVL 30/2021 vp ja HaVL 11/2021 vp).
Valiokunta muistuttaa, ettd etenkin Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen vuoksi muut-
tuneessa Euroopan turvallisuustilanteessa Suomikin voi EU:n ulkorajavaltiona olla tillaisen vai-
kuttamisen kohteena, kuten vuosina 2015—2016, jolloin yhteensi noin 1 750 henkil64 ylitti ité-
rajan pohjoisten rajavartioasemien kautta hakemaan Suomesta turvapaikkaa. Mairét voivat olla
edelld mainittuun verrattuna moninkertaisia.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd lainsdddantd on ajan tasalla sen varmistamiseksi, ettd myos téllai-
siin tilanteisiin on varauduttu. Sisdministeridssd on juuri valmistunut selvitys varautumisesta
muuttoliikettd hyvéksikayttdvaan hybridivaikuttamiseen (Sisdministerion julkaisuja 2022:20).
Selvityksen perusteella ulkomaalaislakiin, vastaanottolakiin ja rajavartiolakiin voitaisiin tehda
muutoksia, joista olisi hyotya hybridivaikuttamiseen vastaamisessa ja tilanteen hallinnassa. Mah-
dolliset muutokset liittyvét turvapaikkamenettelyyn ja rajaturvallisuuden ylldpitoon. Tyoryhmé
esittdd lainsdddantomuutosten yksityiskohtaisempaa selvittdmista ja niiden vaikutusten arvioin-
tia. Valiokunta kiirehtii selvityksessé esiin tulleiden tarpeellisten normaaliolojen lainsddddnnon
muutosten valmistelua. Samalla valiokunta korostaa Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Maahan-
muuttoviraston riittdvien resurssien merkitysté erityisesti muuttuneessa turvallisuustilanteessa.

Vilineellistdmisen mddritelmd

Komission ehdotuksella on tarkoitus luoda pysyvé oikeudellinen kehys muuttoliikkeen vélineel-
listdmistilanteisiin vastaamiseksi. Néin ollen ehdotettu sddntely voi tulla sovellettavaksi kaikissa
jdsenvaltioissa, toisin kuin EU:n Valko-Venéjén vastaisen ulkorajan akuuttiin tilanteeseen vas-
taamiseksi annettu aiempi komission paédtdsehdotus, joka koskee vain siind mainittuja kolmea ja-
senvaltiota. Tavoitteena on parantaa EU:n jésenvaltioiden mahdollisuuksia vastata muuttoliik-
keen vélineellistdmisen tilanteisiin inhimilliselld, asianmukaisella ja ihmisarvoa kunnioittavalla
tavalla. Kysymys on tilanteista, joissa kolmas valtio pyrkii ohjaamaan siirtolaisia EU:n alueelle
omien poliittisten paédmaériensd edistamiseksi.

Valiokunta pitdé tarkednd, ettd EU:n jdsenvaltioiden toimintamahdollisuuksia sellaisten tilantei-
den varalta, joissa muuttoliikettd ja turvapaikanhakijoita kéytetddn valtiollisen hybridivaikutta-
misen vilineend (vélineellistdminen) parannetaan eri toimenpitein. EU:n ulkorajalle kohdistuva-
na téllainen toiminta on kaikkien jasenvaltioiden yhteinen haaste, johon vastaamiseen tarvitaan
yhteisid ratkaisuja. Kestévien ratkaisujen perustana on oltava ajantasainen yhteinen tilannekuva.
My®os tilanteiden ennakointia on kyettdvé kehittdimién kokonaisvaltaisesti. Valiokunta korostaa
my0s, ettd tillaisessa tilanteessa poikkeuksellisesti sovellettavien sddnndsten on tuotava aidosti
lisdarvoa tilanteen hallitsemiseen ns. normaalimenettelyyn verrattuna. Lisdksi hybridivaikuttami-
seen vastaamisessa, kuten muissakin kriisitilanteissa, on keskeisti, ettd EU ja sen jdsenvaltiot py-
syvit yhtendisind ja ovat valmiita ottamaan yhdessé kdyttoon eri keinoja tilanteiden ratkaisemi-
seksi. Valiokunnan mielesté hybridivaikuttamiseen tulee kyetd vastaamaan mahdollisimman laa-
jalla keinovalikoimalla.
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Muuttoliikkeen vilineellistimisen tilanteet, joissa ehdotettu asetus voi tulla sovellettavaksi, maa-
ritellddn Schengenin rajasddanndston uudistamista koskevassa ehdotuksessa (U 7/2022 vp). Tal-
laisia ovat tilanteet, joissa kolmas maa yllyttdd ihmisid unionin ulkorajalle aktiivisesti rohkaisten
tai jérjestéen tité liikkehdintdd oman alueensa kautta ulkorajalle. Tilanteisiin liittyy myds kolman-
nen maan tavoite aiheuttaa sellaista epdvakautta unionissa tai jisenmaassa, joka on omiaan vaa-
rantamaan jdsenvaltion kriittiset toiminnot mukaan lukien alueellinen koskemattomuus, yleinen
jérjestys ja turvallisuus sekéd kansallisen turvallisuuden ylldpito. Valiokunta tdhdentda, etté jdsen-
valtioilla tulee olla kdytossdén riittdvén jaredt keinot tillaiseen toimintaan puuttumiseen.

Mahdollisuus poiketa turvapaikkamenettelyd, vastaanottoa ja paluuta koskevasta sddntelystd

Asetusehdotuksessa tarkoitetut toimet kohdistetaan henkildihin, jotka ovat jo ulkorajavaltioiden
rajanylityspisteelld tai alueella, jossa he ovat ndiden valtioiden lainkdyttovallan piirissa. Tarkoi-
tuksena on antaa niille jasenvaltioille mahdollisuus hallita tehokkaasti niiden alueelle muuttoliik-
keen vilineellistdmisen seurauksena suuntautunutta dkillistd maahantulon tilannetta. Viranomai-
silla on oltava aikaa resurssien uudelleen jérjestimiseen sekd hakemusten kisittelyvalmiuden ja
vastaanottokapasiteetin lisdédmiseen.

Valiokunta toteaa, ettd U-kirjelméssa viitatun komission ehdotuksen selitysmuistion mukaan ja-
senvaltioilla on jo voimassa olevan EU-lainsddddnndn mukaan oikeus jérjestdd kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen rekisterdinti ja jéttdminen vain tietyissé rajan ldheisyydessé ole-
vissa paikoissa, kuten tietyilld rajanylityspisteilld. Schengenin rajasd&nnoston uudistamista kos-
kevassa ehdotuksessa jédsenvaltioille annetaan tétéd tukeva mahdollisuus rajoittaa rajanylityspaik-
kojen aukioloa tai tarvittaessa sulkea niitd muuttoliikkeen hallinnan ja kansallisen turvallisuuden
suojaamisen tarkoituksessa. Suomessa rajanylityspaikan sulkeminen on jo nykyisin rajavartio-
lain (2005/578) 16 §:n mukaan mahdollista viliaikaisesti. Komission ehdotuksessa kuitenkin pai-
notetaan, ettd avoinna olevia pisteitd on oltava riittdva maéré, jotta hakemuksen jéttdminen on to-
siasiassa mahdollista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan EU-lainsdddénnossé on asetettu jasenvaltioille selkeé
velvoite késitelld sen rajalla, alueella tai kauttakulkualueella tehty kansainvélistd suojelua koske-
va hakemus. Téhén velvoitteeseen ei liity joustonvaraa tai kansallista harkintavaltaa, eiké sellais-
ta ehdoteta my0oskéddn késilld olevassa asetusehdotuksessa. Komission ehdotuksessa myds nimen-
omaisesti painotetaan, ettd silld ei rajoiteta henkilon oikeutta turvapaikkaan ja etti jisenvaltioi-
den on kunnioitettava palautuskiellon periaatetta. Keskustelua tésti perusperiaatteesta poikkea-
miseksi tai esimerkiksi mahdollisuudesta estdd kansainvélisen suojelun hakeminen ei saadun sel-
vityksen mukaan ainakaan selvitystd annettaessa ole EU-tasolla virallisesti kiyty, eiké asiaa kos-
kevia sdddosehdotuksia ole ollut harkinnassa.

Saadun selvityksen mukaan EU-tuomioistuin on menettelydirektiivin tulkintaa koskevassa asias-
sa (C-808/18) todennut, ettd vaikka jasenvaltioiden tulee Schengenin rajasddnndston mukaisesti
varmistua siité, ettd unionin ulkorajat ylitetédn laillisesti, ei téllaisen velvollisuuden noudattami-
sella voida kuitenkaan oikeuttaa sité, ettd jasenvaltiot jattavdt noudattamatta henkilon oikeutta
tehda turvapaikkahakemus ja saada se rekisterdidyksi ja jatetyksi menettelydirektiivin mukaises-
ti.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on puolestaan todennut esimerkiksi, ettd valtiot voivat
estdd maahan padsyn mahdollisilta turvapaikanhakijoilta, jotka ovat ilman painavia syitéd jatté-
neet kdyttamatta laillisia keinoja rajan ylitykseen ja ylittdneet rajan rajanylityspisteiden ulkopuo-
lelta etenkin suurta lukuméérdiansd hyodyntéen ja voimakeinoja kéyttden. Tama edellyttad kui-
tenkin, etté valtiot tarjoavat todelliset ja tehokkaat keinot lailliseen maahantuloon seki rajalla me-
nettelyt, jotka mahdollistavat kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen tekemisen (8675/15
ja 8697/15). EIT on viime aikoina ottanut kantaa myds joukkokarkotuksen kieltoon (40503/17,
42902/17 ja 43643/17), hakijoiden palauttamiseen Liettuasta Valko-Vendjille (44205/21) ja ha-
kijoiden péadstimiseen Valko-Venédjéltd Puolan (42120/21) ja Latvian (42165/21) alueelle. Valio-
kunta toteaa, ettd viimeksi mainitut ovat EU:n Valko-Vendjin vastaisen ulkorajan tilanteeseen
liittyvid EIT:n véliaikaismaérayksiid, joiden yhteydessé EIT on selventényt, ettei esimerkiksi vel-
voite toimittaa humanitééristd apua Valko-Vendjin puolelle rajaa edellyti hakijoiden paédstédmis-
td valtioiden alueelle, seki todennut, ettd suvereenilla valtiolla on vakiintuneen kansainvélisen oi-
keuden ja my0s sopimusvelvoitteidensa nojalla oikeus paattdd ulkomaalaisten maahantulosta
alueelleen, maassa oleskelusta ja maasta poistamisesta.

Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan mydskéan kolmannen valtion moitittava toiminta
ei EU-lainsédddédnnon mukaan oikeuta kieltdmédn oikeutta hakea turvapaikkaa, eik tillaisen val-
tion toimintaan voida suoraan vaikuttaa turvapaikkalainsdédddnnon keinoin. Turvapaikkasdénte-
lylld voidaan kuitenkin pyrkid vihentdméén muuttoliikkeen vélineellistdmiseen tdhtddvien toi-
mien vaikutusta ja néin osaltaan edesauttaa sitd, ettd turvapaikkajarjestelmé voi sdilyd uskottava-
na ja toimintakykyisend. Tdmaé on osa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmistd kansal-
lisella ja EU-tasolla. Valiokunta tdhdentié, ettéd jasenvaltiolla on oikeus ja myos velvollisuus yl-
lapitad turvallisuutta ja yleisté jarjestystd rajoillaan ja rajanylityspaikoillaan.

Kasiteltdvana olevan komission ehdotuksen keskeisen siséllon muodostavat siind esitetyt poik-
keukset turvapaikkamenettelyd, vastaanottoa ja paluuta koskevista sddnnoksistd. Namé toimet
ovat kdytdnnossd samoja kuin hatdtoimenpiteitd Latvian, Liettuan ja Puolan hyvéksi koskevassa
paitosehdotuksessa, joka mahdollistaa poikkeamisen menettelydirektiivin (2013/32/EU), vas-
taanottodirektiivin (2013/33/EU) ja paluudirektiivin (2008/115/EU) sédénndksistd (HaVL 3/2022
vp). Asetusehdotus eroaa edelld mainitusta padtdsehdotuksesta siind, ettd nyt ehdotetaan viitatta-
van EU:ssa késiteltdvénd osana maahanmuutto- ja turvapaikkauudistusta oleviin menettelyase-
tukseen (U 34/2016 vp), vastaanottodirektiiviin (U 37/2016 vp) ja paluudirektiiviin (U 96/2018
vp). Saadun selvityksen mukaan asetusehdotusta voidaan muuttaa teknisesti niin, ettd ndma viit-
taukset kohdistuvat voimassa olevaan lainsdddéntoon eikéd vilineellistdmistilanteita koskeva
sadntely néin ollen jéisi riippumaan koko uudistuksen etenemisesté.

Jasenvaltioiden on voimassa olevan menettelydirektiivin mukaan rekisterditdvé kansainvélistd
suojelua koskeva hakemus normaalitilanteessa kolmessa ja erdisséd poikkeuksellisissa tilanteissa
10 péivissd hakemuksen tekemisestd. Vield EU:ssa kisiteltdvind olevaan menettelyasetukseen
on puheenjohtajan viimeisimmassd kompromissiehdotuksessa ehdotettu seitsemén ja poikkeuk-
sellisessa tilanteessa 21 pédivin méirdaikoja rekisterdinnille. Valiokunta on menettelyasetusehdo-
tusta eri vaiheissa késitellessédén pitdnyt perusteltuna, ettd turvapaikkamenettelyyn luodaan sau-
maton menettely, johon kuuluu maahantuloa edeltivd seulonta, rajamenettely ja kielteisen péa-
toksen saaneiden nopea palauttaminen (esim. HaVL 4/2022 vp). Valiokunta on aiemmin toden-
nut, ettd nopeutettujen menettelyjen asianmukainen kayttd on osa toimivaa jirjestelméaé, ja pai-
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nottanut, ettd samalla on huolehdittava riittdvistid oikeusturvatakeista. Komissio ehdottaa tdssi
yhteydessé hakemuksen rekisterdinnille neljén viikon méardaikaa, miké vastaa EU:ssa niin ikddn
késiteltdvini olevan kriisi- ja force majeure -tilanteisiin vastaamista koskevan asetusehdotuksen
médrdaikaa (HaVL 10/2021 vp — U 61/2021 vp).

Menettelydirektiiviin sisidltyy mahdollisuus ns. rajamenettelyyn, jossa voidaan késitelld vain ha-
kemukset, jotka voidaan jéttda tutkimatta tai késitelld sdénnellyissé tilanteissa nopeutetussa me-
nettelyssd. Tatd menettelyé ei ole otettu Suomessa kayttoon. Menettelyasetusehdotuksessa raja-
menettelyn kéyttd on jasenvaltioille pakollista. Késiteltdvissd komission ehdotuksessa mahdol-
listetaan kaikkien hakemusten késittely rajalla nopeutetussa menettelyssé. Ehdotetun menettelyn
enimmdiskesto on 16 viikkoa, miké siséltdd my6s muutoksenhakuvaiheen. Voimassa olevassa
sadntelyssd médrdaika ensimmaéisen asteen paétokselle on neljé viikkoa. Rajamenettelyn sovelta-
misen ulottamisella kaikkiin hakijoihin tavoitellaan osaltaan sitd, ettei hybridivaikuttamiseen
kiytetd niitd hakijaryhmié, joihin menettely ei soveltuisi. Hakemuksen tutkintaa koskeviin me-
nettelydirektiivin perusperiaatteisiin ja takeisiin ei ehdoteta poikkeuksia. Valiokunta pitdé véltta-
méttomana, ettd hakijoiden edelleen liikkumista téllaisissa tilanteissa rajoitetaan.

Vastaanottodirektiivissd mééritellddn aineellisiksi vastaanotto-olosuhteiksi majoitus, ruoka, vaa-
tetus sekd pdivittdisiin menoihin tarkoitettu raha. Néisti aineellisista vastaanotto-olosuhteista
voidaan voimassa olevan direktiivin mukaan tietyissé tilanteissa poiketa kohtuullisen ja mahdol-
lisimman lyhyen ajan. Néissékin tilanteissa on aina tiytettdva perustarpeet, joita ovat komission
viittaaman viimeaikaisen oikeuskdytdnnon mukaan ruoka, vesi, vaatteet, riittiva terveydenhuol-
to ja tilapdinen majoitus hakemuspéivésté alkaen. Komissio ehdottaa, ettd mainittua poikkeus-
mahdollisuutta voidaan soveltaa myds késilld olevassa tilanteessa.

Seki voimassa olevan ettd uudistettavan paluudirektiivin sdénnokset antavat jisenvaltioille mah-
dollisuuden paittad, ettei direktiivid sovelleta a) henkildihin, jotka ovat maahantulokiellossa tai
jotka toimivaltaiset viranomaiset ovat pysdyttineet tai ottaneet kiinni heidén ylittdesséén laitto-
masti jisenvaltion ulkorajan maa-, meri- tai ilmateitse ja joille ei ole sen jalkeen myonnetty lupaa
tai oikeutta oleskella tuossa jasenvaltiossa ja b) henkil6ihin, jotka on rikosoikeudellisena seuraa-
muksena tai rikosoikeudellisen seuraamuksen johdosta maérétty palautettaviksi kansallisen lain-
sdaddannon mukaisesti tai jotka ovat luovuttamismenettelyn kohteina. Késiteltdvana olevan ehdo-
tuksen mukaan jdsenvaltiot voivat padttas, ettd direktiivié ei sovelleta henkil6ihin, jotka ovat ylit-
tdneet luvattomasti ulkorajan ja jotka ovat timén jilkeen saaneet kielteisen paéatoksen kansainvi-
listd suojelua koskevaan hakemukseen. Menettelysté voidaan siis padttiaéd kansallisesti. Palautus-
kiellon periaatteesta ei ole mahdollista poiketa. Sama koskee paluudirektiivin edellytyksié ala-
ikdisten henkildiden ja perheiden sdiloonotosta sekd haavoittuvassa asemassa olevien
henkil6iden kohtelusta. Jdsenvaltioilla on mahdollisuus poiketa myds ns. paluurajamenettelyn
soveltamisesta. Henkilod ei néin ollen pééstetd jasenvaltion alueelle rajamenettelyd koskevan
médrdajan padtyttyd, jos asian késittely jatkuu paluurajamenettelyssa.

Muut ehdotuksen kohdat liittyvat Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO), Europo-
lin ja Frontexin jdsenvaltioille antamaan tukeen, komission ja jésenvaltioiden yhteistyovelvoit-
teeseen sekd velvollisuuteen toimittaa komissiolle sen tarvitsemat tiedot.
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Valiokunta toteaa, ettd jasenvaltioilla ei ole ehdotuksen mukaan velvollisuutta ottaa mainittuja
toimia kdyttoon, vaan ne voivat harkintansa mukaan pyytdd komissiolta mahdollisuutta poikke-
ussddnnosten soveltamiseen. Téllaisen pyynnon jilkeen komission tulee viipymétté jasenvaltion
toimittaman selvityksen pohjalta paittis, antaako se ehdotuksen neuvoston tiytdntdonpanopai-
tokseksi. Ehdotuksen mukaista poikkeusmenettelyd voidaan soveltaa enintédén kuuden kuukau-
den ajan, ja sitd voidaan jatkaa uudella paétokselld kuudella kuukaudella.

Maahanmuutto- ja turvapaikkapolititkan uudistaminen

Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd nyt ehdotettujen poikkeustoimien rinnalla on
jatkettava tyOtéd yhteisen turvapaikkajérjestelman uudistamiseksi. Jérjestelméd on kehitettdvé ta-
valla, joka mahdollistaa jdsenmaille tehokkaat, oikeasuhtaiset ja nykyistd joustavammat keinot
vastata muuttuviin tilanteisiin perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.

Valiokunta tdhdentéé, ettd tehokas ja kattava unionin ulkorajojen valvonta on térkedd hallitun
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kannalta. Valiokunta on useissa yhteyksissé pitanyt valt-
tamattomana, ettd EU:n jésenvaltiot saavat vihdoin luotua yhteisen maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolitiikan, jonka yhteisid sddnt6ja myos noudatetaan yhdenmukaisesti jasenvaltioissa. Yhtei-
sesti sovittu, tehokas ja oikeudenmukainen turvapaikkapolitiikka edistdd ennustettavuutta ja ti-
lanteen hallittavuutta. Valiokunta viittaa kuluvalla vaalikaudella komission maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistamista koskevasta tiedonannosta ja siihen liittyvisté lainsdddantoeh-
dotuksista antamiinsa lausuntoihin (HaVL 25/2020 vp — E 125/2020 vp, HaVL 6/2021 vp — U
62/2020 vp, HaVL 10/2021 vp — U 61/2020 vp, HaVL 9/2021 vp — U 60/2020 vp, HaVL 5/
2021 vp ja HaVL 27/2020 vp).

Syksylla 2020 annettujen uusien sdddosehdotusten tarkoituksena on tehostaa erityisesti sellaisten
EU:n ulkorajoilla tehtyjen turvapaikkahakemusten késittelyd, joiden perusteella todennékdisyys
saada kansainvilistd suojelua on véhéinen. Valiokunta katsoo, ettd tdllaisten hakemusten nopea ja
yksilon oikeusturvan takaava tutkinta seké kielteisen padtoksen saaneiden nopea ohjaaminen pa-
luuprosessiin mahdollistavat my0s sen, etté suojelua tarvitseville voidaan sitd myontad. Koko tur-
vapaikkajirjestelmén perustavoite on kansainvilisen suojelun antaminen sité aidosti tarvitseville
ja vaarinkdytosten estdminen seki kielteisen padtoksen saaneiden tehokas ja viivytykseton pa-
lauttaminen. Valiokunta korostaa, ettd tehokas ja kestdvé paluujirjestelmé sekéd toimiva takai-
sinottoyhteistyd kolmansien maiden kanssa on myds keskeinen osa maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolitiikan kokonaisuutta.

Nykyisen jérjestelmén merkittdvd ongelma on, ettei palautusjérjestelmé toimi asianmukaisesti,
mikéd heikentdé koko turvapaikkajérjestelmin legitimiteettid. Euroopassa on huomattava méaara
ihmisid, jotka saatuaan lainvoimaisen kielteisen pditdksen turvapaikkahakemukseensa eivét kui-
tenkaan suostu vapaaehtoisesti poistumaan EU:n alueelta ja joita heidin ldhtomaansa ei suostu ot-
tamaan vastaan, elleivét he palaa vapaaehtoisesti. Osaa laittomasti Euroopassa oleskelevista on
puolestaan vaikea tavoittaa, kun turvapaikanhakijat, jotka eivét kuulu vapaan liikkuvuuden pii-
riin, ovat paésseet suhteellisen vapaasti litkkkumaan unionin sisélld. Kysymys ei ole palautuskiel-
lon piirissd olevista, koska on selvéa, ettei heitd voida palauttaa valtioon tai alueelle, jota palau-
tuskielto koskee.



Valiokunnan lausunto HaVL 6/2022 vp

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd rajaturvallisuudesta, yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta
sekd turvapaikkamenettelystd vastaavilla viranomaisilla on riittdvit edellytykset hallita tehok-
kaasti tarvittaessa suuriakin ihmisméérid. Tima edellyttdd lainsdddédnnon ajantasaisuuden liséksi
sitd, ettd viranomaisilla on riittdvét resurssit tehtédviensd hoitamiseen myos poikkeuksellisissa
olosuhteissa.

Valiokunta pitda vélttiméttoména, ettd asetusehdotuksen jatkovalmistelussa sité tarkastellaan uu-
delleen siitd nakokulmasta, ovatko ehdotetut keinot riittdvid myds Vendjédn Ukrainaan kohdistu-
neen hyokkiyksen jalkeen merkittdvasti muuttuneessa Euroopan turvallisuustilanteessa. Valio-
kunta pitdd tirkeédnd, ettd EU:n jdsenvaltiot 16ytévit yhdessé tehokkaat keinot ratkaista myos sel-
laiset ongelmat, joihin lainsddddnndssé tai kansainvélisissd sopimuksissa ei ole niitd laadittaessa
nimenomaisesti varauduttu ja joihin tarvitaan muuttuneissa olosuhteissa uudenlaisia ratkaisuja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 10.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Mari Rantanen ps
jdsen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jdsen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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