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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi rikosoikeudellisten menettelyjen siirtimisesti

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmisestd (U 14/2023 vp): Asia
on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle va-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Joni Korpinen, oikeusministerio

- neuvotteleva virkamies Katariina Simonen, sisdministerio
- valtionsyyttdja Tuuli Eerolainen, Syyttdjilaitos

- rikostarkastaja Tomi Taskila, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- keskusrikospoliisi

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 5.4.2023 tehnyt ehdotuksen asetukseksi rikosoikeudellisten menettelyjen
siirtdmisestd (COM(2023) 185 final, jdljempénd asetusehdotus). Asetusehdotuksella luotaisiin
menettelysddnnokset rikoksen esitutkinnan ja syytetoimien siirtimiseksi jisenvaltiosta toiseen.

Asetusehdotus sisdltdd muun muassa sddnnokset toimivallasta, siirtdmispyynnon perusteista,
epéillyn, syytetyn ja uhrin oikeuksista, oikeussuojakeinoista, menettelysti, kieltdytymisperus-
teista, madrdajoista, pyynnon esittivdn viranomaisen ja vastaanottavan viranomaisen vélisistad
neuvotteluista, kustannuksista, vaikutuksista pyynnon esittdvissé ja vastaanottavassa jasenvalti-
ossa, viestintidkeinoista sekéd hajautetun tietojarjestelmin perustamisesta.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti asetusehdotukseen. Valtioneuvosto pitdé tirkednd sité,
ettd ehdotetulla sddntelylld voitaisiin tehostaa rajat ylittdvien rikosasioiden tutkintaa sekd syyte-
toimia ja niiden koordinointia. Lisdksi térkedné pidetdin sité, ettd asetusehdotuksella luotaisiin
selkedt menettelysddnnokset rikoksen esitutkinnan ja syytetoimien siirtimiseksi jasenvaltiosta
toiseen, jotta rikos voitaisiin tutkia ja siitd nostaa syyte sithen parhaiten soveltuvassa jisenvalti-
ossa.

Valtioneuvoston alustavan ndkemyksen mukaan tiytdntdonpano- ja sddddsvallan siirtoa komis-
siolle koskevat ehdotukset ovat asianmukaisia.

Valtioneuvosto pitda tirkeéna sité, ettd asetusehdotuksessa séilytettéisiin tarpeellisilta osin mah-
dollisimman laaja kansallinen liikkumavara. Hyvénd pidetdin esimerkiksi sité, ettd siirtopyyn-
ndn vastaanottavalla jasenvaltiolla ei olisi ehdotonta velvollisuutta suostua siirtopyyntéon. Sen
tulisi voida arvioida muun ohella sitd, edistdisiko siirto asianomaisessa tapauksessa tehokasta ja
asianmukaista oikeudenkéyttdd. Jos siirtopyyntdon suostutaan, asian tutkinnan ja jatkokésittelyn
tulisi muutoinkin méardytya kaikilta osin pyynnon vastaanottaneen valtion lain mukaan.

Hyvini pidetddn myos sitd, ettd asetusehdotuksen mukaisesti rikosasian késittelyn siirtdminen
olisi mahdollista jo esitutkintavaiheessa, koska télloin voitaisiin parhaiten saavuttaa siirtimisen
tarkoitus.

Lisdksi valtioneuvosto katsoo tarpeelliseksi, ettd neuvotteluissa tarkastellaan asetusehdotuksen
mukaista uhrimééritelmdd ja kiinnitetdin huomiota esimerkiksi tilanteisiin, joissa rikoksesta
epdiltynd tai asianomistajana on oikeushenkild.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission asetusehdotuksessa (KOM(2023) 185 lopullinen) ehdotetaan siddettéviksi rikosoi-
keudellisten menettelyjen siirtdmisestd jdsenvaltiosta toiseen. Sédntely kattaa seké rikoksen esi-
tutkinnan ettd syytetoimet. Rikosoikeudellisten menettelyjen siirtdmisesté ei ole téllad hetkelld
erillistd EU:n tason sdddosté. Jasenvaltiot siirtdvét nykyisin rikosoikeudellisia menettelyja vélil-
1a4n kayttden erilaisia oikeudellisia vilineiti, joilla ei ole yhdenmukaista oikeudellista kehysté
kaikkialla EU:ssa. Tdmé vaikeuttaa toiminnan koordinointia ja voi vahingoittaa yksilon oikeuk-
sia ja johtaa pédllekkaisiin toimiin.

Asetusehdotuksen tavoitteena on estéé se, ettd kahdessa tai useammassa jésenvaltiossa kaytdisiin
samoja tosiseikkoja ja samaa henkil6d koskevia tarpeettomia rinnakkaisia rikosoikeudellisia me-
nettelyjé. Liséksi pyrkimyksend on vidhentdd moninkertaisten menettelyjen maéraa ja vélttda se,
etté tekija jéisi vaille rangaistusta tapauksissa, joissa hinen luovuttamisestaan eurooppalaisen pi-
datysmairayksen nojalla kieltdydytddn. Ehdotuksen mukaan asetus kattaisi kaikki rikokset.

Hallintovaliokunta pitdd asetusehdotuksen tavoitteita kannatettavina. Ehdotuksella tehostetaan
rajat ylittdvan rikollisuuden torjuntaa, kun viranomaisten yhteistyo selkeytyy ja mahdollistetaan
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se, ettd rikokset tutkitaan ja niistd nostetaan syyte siihen parhaiten soveltuvassa jésenvaltiossa.
Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd asetuksen voimaan tultua sen kédytinnon soveltamiseen kiinnite-
tddn huomiota tarvittavalla koulutuksella ja resursoinnilla.

Ehdotuksen jatkokisittelyssd tulee vield varmistua siitd, ettd asetuksessa sdddetddn riittavalla
tarkkuudella tilanteista, asioista ja seikoista, joiden tulee olla selvitettyind ennen kuin rikosasian
siirtomenettelyyn ryhdytiin, sekd yhteistyOsti toisen maan viranomaisen kanssa, jonne asiaa esi-
tetddn siirrettdvéksi. Tima on tarpeen, jotta véltytién turhilta toimenpiteiltd ja yliméériisilta kus-
tannuksilta. Liséksi asianomistajien on tirkeda tietdd, miten yksityisoikeudellisten vaatimusten
osalta toimitaan, jos menettely paétetdén ehdottaa siirrettavéksi toiseen jésenvaltioon.

Hallintovaliokunta kiinnittéé erityistd huomiota asetuksen ajallisen soveltamisalan méérittelyyn.
Ehdotuksen mukaan asetuksen soveltaminen alkaisi siitd hetkesté, kun henkild todetaan epéillyk-
si, ja asetusehdotuksen johdantokappaleissa tdmé mééritelldan tapahtuneen, kun jasenvaltion vi-
ranomainen ilmoittaa epdillylle, ettd hintd epiillédédn tai syytetddn rikoksesta.

Hallintovaliokunta tdhdentié, etti rikostutkinnassa voi tulla eteen tilanteita, joissa henkild on to-
dettu rikoksesta epdillyksi, mutta ilmoitusta ei ole hénelle vielé asiasta tehty. Esimerkiksi, jos né-
kyvé esitutkinta ei ole toistaiseksi alkanut ja esitutkinnassa ollaan vield tiedusteluvaiheessa ja sii-
né yhteydessi todetaan, ettd asian kisittely voi olla perustellumpaa toisessa jasenvaltiossa, olisi
talloin tarkoituksenmukaista, ettd neuvottelut rikosoikeudellisen menettelyn siirtdmisesta toiseen
jésenvaltioon voidaan aloittaa asetuksen perusteella ennen kuin epéilty saa asiasta tiedon. Rikos-
asian siirto voi olla tarkoituksenmukaista myos tilanteessa, jossa epéillyn henkildllisyys ei ole
vield selvitetty ja on mahdollisesti jopa paremmin selvitettédvisséd vastaanottavassa valtiossa. Va-
liokunta katsoo, ettd ndistd ndkokohdista on syyté kdydé keskustelua vield ehdotuksen jatkokésit-
telyssa.

EU:n asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta se saattaa edellyttdd tiydentéviad kansallista
sadantelyd. U-kirjelmidssé on esitetty alustavaa arviointia mahdollisista lainsdddannon tarkistustar-
peista. Esitutkintalain (805/2011) osalta hallintovaliokunta toteaa, ettd viranomaisten kannalta
selkeinté olisi, ettd laissa mainittaisiin nimenomaisena esitutkinnan lopettamisperusteena se, etté
tutkinta on siirretty vieraaseen valtioon.

Valiokunta viittaa lopuksi ehdotuksen liitteené olevaan lomakkeeseen, jonka sisiltdd, typografi-
aa ja kéytettdvyytté tulisi vield kehittdd. Lomakkeelle merkittdvien henkil6tietojen suhteen olisi
kiytannon nakokulmasta olennaista tietojen jérjestys: sukunimi, etunimi, syntyméaika, kansalai-
suus, mahdolliset henkildllisyysasiakirjan tiedot (laji, myontdji, voimassaoloaika, asiakirjan nu-
mero) sekd yhteystiedot (osoite ja muut yhteystiedot).

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomioin.
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Helsingissd 20.6.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
varapuheenjohtaja Pia Kauma kok
jasen Janne Jukkola kok

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Jani Kokko sd

jasen Johan Kvarnstrom sd
jasen Aki Lindén sd

jasen Timo Mehtdld kesk

jésen Laura Meriluoto vas

jasen Olga Oinas-Panuma kesk
jasen Mikko Ollikainen r

jasen Mauri Peltokangas ps
jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Onni Rostila ps

jésen Jenna Simula ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 20.6.2023

