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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Valtioneuvoston selvitys komission esityksisti
koskien alueellisia valtiontukia ja rakennera-
hastojen kiyttod investointien osarahoituksena

— Suomen kanta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 pdivdné helmikuuta 2005
lahettinyt jatkokirjelmédn 1. KTM 27.01.2005 ja
2 pdivind maaliskuuta 2005 jatkokirjelméin
2. KTM 24.02.2005 asiassa komission esityksis-
td koskien alueellisia valtiontukia ja rakennera-
hastojen kiyttdéd investointien osarahoituksena
— Suomen kanta (E 58/2004 vp) hallintovalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkari-
nen

- valtiosihteeri Anssi Paasivirta, neuvotteleva
virkamies Auli Korhonen ja ylitarkastaja Kari
Virtanen, kauppa- ja teollisuusministerio

- neuvotteleva virkamies Jussi Ylilahti, sisa-
asiainministerio

- yksikon pidillikko Keijo Sahrman, Suomen
Kuntaliitto

maakuntajohtaja Altti Seikkula, Keski-Poh-

janmaan liitto

- maakuntajohtaja Olav Jern, Pohjanmaan liitto

- maakuntajohtaja Pekka Turunen, Satakunta-
liitto

- ohjelmapééllikké Pirjo Perdaho, Keski-Suo-
men liitto

- seutukuntajohtaja Leo Aho, Raahen seutu-
kunta

- kunnanjohtaja Jukka Hiltunen,
kunta

- kunnanjohtaja Stig Ostdahl, Kruunupyyn
kunta

- kaupunginjohtaja Jaakko Nahkuri, Raahen
kaupunki

- kehittdmispdallikkd Aarne Kultalahti, Oulun

kaupunki.

Karstulan

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon HaVL 21/2004 vp — E 58/2004 vp.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotuksen pidasiallinen sisdilto

Asiassa on kysymys komission uudesta, tarken-
netusta keskusteluasiakirjasta alueellisia val-
tiontukia koskevien sddntdjen, ns. aluetuen

E 58/2004 vp

suuntaviivojen, uudistamiseksi, joka julkaistiin
joulukuussa 2004, seki tistd johtuvasta Suomen
kannan tdsmentémistarpeesta. Suomen voimas-
sa oleva kanta koskee komission kevadlld 2004
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julkaisemaa keskusteluasiakirjaa, josta on edus-
kunnalle 16.6.2004 annettu valtioneuvoston sel-
vitys E 58/2004 vp.

Aluetuen suuntaviivat koskevat kansallisista
varoista myoOnnettdvdd tukea. Sikéli kuin EU-
sadanndkset mahdollistavat rakennerahastovaro-
jen kdyton investointien osarahoituksena, alue-
tuen suuntaviivoja sovelletaan myds niiltd osin.
Aluetuen suuntaviivat midrittelevit sekd tuki-
kelpoiset alueet ettd tukialueilla sovellettavat in-
vestointituen enimmdiismédrdt. Jasenvaltioiden
nykyiset aluetukikartat ovat voimassa vuoden
2006 loppuun.

Komissio on esittdnyt, ettd harvaan asutut
alueet (vdestotiheys < 12,5 as/km?) tulevat vuo-
den 2006 jilkeen EY:n perustamissopimuksen
87.3c-alueeksi. Komission uudessa esityksessa
viitataan siithen, ettd harva asutus méariteltdisiin
NUTS I -tasolla, jolloin tukikelpoisten aluei-
den viéestdpeitto olisi Suomessa noin 24 %. Ko-
missio on my0s muun muassa esittanyt, etti ny-
kyiset 87.3a-alueet tulevat c-alueeksi siirtyma-
kaudeksi 2007—2013, mikéli ne eivit endi tiy-
td a-alueen kriteerid eli BKT/asukas <75 % EU-
25:n keskiarvosta. Uuden keskusteluasiakirjan
mukaan siirtyméikauden alueilla olisi harvaan-
asuttuja alueita alhaisempi tukitaso. Lisdksi ko-
missio on tarkentanut esityksidin muun muassa
investointi- ja toimintatukien osalta.

Arvion mukaan komission uuden keskustelu-
asiakirjan esitykset saattavat toteutuessaan vai-
kuttaa lisdd seké aluetukikelpoisten alueiden etté
hanketason tukimiiridn pienenemiseen.

Valtioneuvoston kanta

EU-ministerivaliokunnassa 18.2.2005 péaitetyn
mukaiset kannan tdsmennykset:

1. Harvan asutuksen c-alue: Suomi pitdd tér-
keénd, ettd EU:ssa jo péétettyjen linjausten mu-
kaisesti aluetuki kohdistetaan véhiten kehitty-
neille alueille. Harvan asutuksen mééritelma
(12,5 as/km?) kattaa oleellisilta osin nima4 alueet
Suomessa. Komission esittdimd aluetuen koh-
dentamisratkaisu edellyttdd kuitenkin tiettya
joustoa. Joustolla turvattaisiin se, ettd kaikkein
heikoimmin kehittyneet alueet ml. vanhan tavoi-
te 6 -alueen seutukunnat, jotka eivit sisélly

NUTS II -alueisiin, sekd saaristoalueet ja Ahve-
nanmaa (pl. Maarianhamina) voidaan tulevai-
suudessakin siséllyttdd aluetuen piiriin. Suomi
esittdd, ettd ndm4, bruttokansantuotteeltaan hei-
kommat, harvaanasutut alueet siséllytetddn tuki-
alueeseen laajentamalla komission esitysté. Tar-
vittavan jouston suuruus olisi noin 5 % maan va-
estosta.

Mikali edelld oleva vaihtoehto ei toteudu,
Suomi esittdd, ettd puheena olevat ongelmalliset
alueet sisdllytettéisiin tukialueeseen "vaihtamal-
la" ne kehitystasoltaan maan parhaimpiin, ny-
kyisen tukikartan ulkopuolella oleviin alueisiin.
Téassd vaihtoehdossa tuen piirissd oleva véesto-
maidrd ei valttimatta lisdéntyisi komission esitti-
mistd. Mahdollisen jouston kdytostd péitetdin
erikseen.

Suomi kannattaa harvan asutuksen kriteerin
maédrittelyn soveltamista ensisijaisesti NUTS II
-tasolla. TdllGin joustotarve olisi pienempi.

2. Erittdin harvaan asuttujen alueiden toimin-
tatuki (aikaisempi arktisen alueen toimintatuki):
Suomi kannattaa komission esitystd toiminta-
tuiksi. Suomi tukee komission pyrkimystéd jat-
kaa kuljetustukea nykymuodossaan. Samoin
Suomi kannattaa erityisen harvaan asuttuja (< 8
as/km?) alueita koskevaa kuljetustukea laajem-
paa toimintatukien myontdmismahdollisuutta.
Erityisen harvaan asuttujen alueiden aluerajauk-
sen ldhtokohtana tulee olla tavoite 6 -alue.

Kyseisilla erityisen harvaan asutuilla alueilla
tulisi olla mahdollista myontd4d myos investoin-
titukea korotetulla tukitasolla (esim. 10 %-yksi-
kon bonus) suhteessa harvaanasutun c-alueen
yleiseen tukitasoon.

3. Muita Suomen yksityiskohtaisia linjauksia
aluetukisuuntaviivojen uudistamisesta: Edus-
kunnalle 16.6.2004 toimitetussa kirjelméissa
E 58/2004 vp niitd koskevat kannat ovat muu-
ten voimassa sellaisenaan, mutta ryhméapoik-
keussddntod koskevaa kantaa tdsmennetddn kul-
jetustukea koskevalla kannanotolla seuraavasti:
Suomi tukee lisdksi aluetuen ryhméapoikkeus-
sdannon kayttoonottamista. Komission esitys on
perusteltua hallinnollisten menettelyjen keven-
tdmiseksi tilanteissa, joissa kilpailun vairisty-
méin uhka on vdhdinen. Esimerkiksi kuljetustoi-



minnan kuljetustuki vdhén kilpailua vééristava-
nd tukimuotona tulisi sisdllyttdd ryhmépoikke-
uksen soveltamisalaan. Samoin bruttointensitee-
tin kdyttd nykyisen nettokdsitteen sijaan on pe-
rusteltua.

EU-ministerivaliokunnassa 18.2.2005 péatet-
tiin liséksi seuraavien kantojen lisdyksista:

a) Korotukset horisontaalisiin tukiin: Suomi
katsoo, ettd myos jatkossa "horisontaalisiin" tu-
kiin tulee sisdltyd mahdollisuus bonukseen, mi-
kdli hanke toteutetaan aluetukeen oikeutetulla
alueella.

b) Investointien pysyvyyssddnnokset tukikei-
nottelun estdmiseksi: Suomi yhtyy komission
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huoleen epéterveen yritysten sijoittumiskilpai-
lun lisddntymisestd. Siihen on 18ydettdavé toimi-
vat vilineet. Investoinnin pysyvyysvaatimuksen
pidentdminen seitseméin vuoteen ei ole tdhidn
tarkoitukseen paras keino. Suomi katsoo, ettd
viiden vuoden pysyvyyssddnnon sdilyttdminen
olisi perusteltua.

c) 87.3a-alueen toimintatuen siirtymésiin-
nds: Suomi esittdd, ettd nykyisille 87.3a-alueen
mukaisille tuleville c-alueille olisi nykysdannon
mukainen toimintatuki voimassa viiden vuoden
siirtymdkauden ajan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomen voimassaoleva kanta ns. aluetuen suun-
taviivojen uudistamiseksi koskee komission ke-
vadlla 2004 julkaisemaa asiakirjaa, josta hallin-
tovaliokunta on antanut lausunnon HaVL
21/2004 vp — E 58/2004 vp. Komissio antoi
joulukuussa 2004 uuden version aluetukiuudis-
tusta koskevista ehdotuksistaan, minka johdosta
on tarpeen tdsmentdd ja tdydentdd Suomen kan-
nanottoja.

Valiokunta viittaa asiassa edelld mainittuun
lausuntoonsa HaVL 21/2004 vp. Valiokunta kat-
soo siind olevien valiokunnan kannanottojen ja
toteamusten olevan edelleen ajankohtaisia. EU-
ministerivaliokunta on 18.2.2005 tidsmentdnyt
Suomen kantaa valtioneuvoston 2. jatkokirjel-
méstd ilmenevilld tavalla. Valtioneuvoston kir-
jelmastd ilmenevistd syistd ja saamansa asian-
tuntijaselvityksen perusteella valiokunta pitda
valtioneuvoston kannan tdsmennyksia tarpeelli-
sina ja tarkoituksenmukaisina.

Tassd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota my0s siithen, ettd Suomen kantaa koske-
van péédtdksen yhteydessd EU-ministerivalio-
kunnan poytikirjaan tehtiin lisdksi seuraava
merkintd: "Tavoitteena on, ettd tulevalla raken-
nerahoituskaudella 2007—2013 It4- ja Pohjois-
Suomen NUTS II -alueet ovat kokonaisuudes-

saan harjoitettavan EU:n tavoiteohjelmatydn
piirissd."

Valiokunta haluaa painottaa, ettdi maamme
kaikkein heikoimmin kehittyneet alueet, ml.
vanhan tavoite 6 -alueen seutukunnat, jotka ei-
vat sisdlly NUTS II-alueisiin, sekd saaristoalu-
eet ja Ahvenanmaa (pl. Maarianhamina) tulee
voida tulevaisuudessakin siséllyttdd aluetuen
piiriin. Valiokunta tukee vahvasti Suomen esi-
tystd, ettd ndmi, bruttokansantuotteeltaan hei-
kommat, harvaanasutut alueet sisillytetdan tuki-
alueeseen laajentamalla komission esitysta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitdd tarkoituksenmukaisena valtioneuvoston
kantaa harvan asutuksen kriteerin maéaérittelyn
soveltamisesta ensisijaisesti NUTS II -tasolla.

Valiokunta katsoo viitaten myos koheesiora-
porttia koskevaan lausuntoonsa HaVL 3/2004
vp, ettd harvan asutuksen ja erittdin harvan asu-
tuksen kriteerit tulisi maééritelld alueen koko-
naispinta-alan mukaan, ei maapinta-alan mu-
kaan.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan komission
esitykset toimintatuista ovat kehittyneet myon-
teiseen suuntaan. Kuljetustukea jatkettaisiin ny-
kymuotoisena harvan asutuksen (alle 12,5 asu-
kasta/km?) alueilla, ja valiokunta kannattaa Suo-
men esitystd kuljetustuen siséllyttdmisesti ryh-
mépoikkeuksen alaan. Komissio esittdd yritystu-
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kien erityispoikkeusta viestokadosta karsiville
alueille, mutta uuden esityksen mukaan arktisen
alueen sijaan komissio maéérittelee alueen asu-
kastiheyden (alle 8 asukasta/km?) perusteella.
Valiokunta kannattaa esitystd. Kyseisilld alueil-
la mahdollistettaisiin kuljetustuen lisdksi muita
toimintatuen muotoja tavoitteena alueiden vées-
tokadon hillitseminen. Valiokunta katsoo valtio-
neuvoston tavoin, ettd erityisen harvaan asuttu-
jen alueiden aluerajauksen ldhtokohtana tulee
olla tavoite 6 -alue.

Valiokunnan nidkemyksen mukaan investoin-
tituilla on huomattava merkitys tyollisyysvaiku-
tusten sekd yritysten ja alueiden kilpailukyvyn
parantamisen kannalta. Tédssd suhteessa onkin
tarkedd, ettd investointeihin voidaan jatkossakin
kohdentaa kansallisten tukien liséksi myds EU:n
rakennerahastojen rahoitusta. Valiokunta tukee
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valtioneuvoston esitystd korotetusta investointi-
tuesta erityisen harvaan asutuilla alueilla. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettei korotetusta investoin-
tituesta tehdd toimintatuen vaihtoehtoa, vaan
tarvittaessa molempien tulee olla kdytettdvissa.
Yhdessd ne muodostavat tehokkaan keinon
alueiden erityisongelmien helpottamiseksi. T&-
hin viitaten valiokunta myos tukee valtioneu-
voston linjauksia ns. horisontaalisten tukien
aluetukialueilla sovellettavien korotusten sekd
toimintatuen siirtymésdannoksen suhteen.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jis.  Lasse Hautala /kesk
Esko Kurvinen /kok
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd
Mika Lintila /kesk
Petri Salo /kok.

vjas.
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