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Valtioneuvoston kirjelmi komission tiedonan-
nosta (Avoimen ja turvallisen Euroopan raken-
taminen: sisdasioiden talousarvio kaudelle
2014—2020) ja ehdotuksesta asetukseksi turva-
paikka- ja maahanmuuttorahaston perustami-
sesta (turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto),
ehdotuksesta asetukseksi ulkorajojen ja viisu-
mipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta
osana sisidisen turvallisuuden rahastoa (ulkora-
jarahasto), ehdotuksesta asetukseksi poliisiyh-
teistyon, rikosten ehkiisemisen ja torjumisen
seki Kkriisinhallinnan rahoitusvilineen perusta-
misesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
(poliisiyhteistyorahasto) seki ehdotuksesta ase-
tukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahas-
toon ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkiise-
misen ja torjumisen seki kriisinhallinnan ra-
hoitusvilineeseen sovellettavista yleisisti sdin-
noksisti (horisontaalinen asetus)
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Suurelle valiokunnalle

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 28 piivéni helmikuu-
ta 2012 lahettényt valtioneuvoston kirjelmén ko-
mission tiedonannosta (Avoimen ja turvallisen
Euroopan rakentaminen: sisdasioiden talousar-
vio kaudelle 2014—2020) ja ehdotuksesta ase-
tukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston
perustamisesta (turvapaikka- ja maahanmuutto-
rahasto), ehdotuksesta asetukseksi ulkorajojen
ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustami-
sesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa (ul-
korajarahasto), ehdotuksesta asetukseksi polii-
siyhteistyon, rikosten ehkdisemisen ja torjumi-

U 7/2012 vp

sen sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineen pe-
rustamisesta osana sisdisen turvallisuuden ra-
hastoa (poliisiyhteistydrahasto) sekd ehdotuk-
sesta asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuut-
torahastoon ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkiisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallin-
nan rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd
sdannoksisti (horisontaalinen asetus)
(U 7/2012 vp) kisiteltaviksi suureen valiokun-
taan ja samalla maardnnyt, ettd hallintovaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa suurelle va-
liokunnalle.

Versio 2.0
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Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Maarit Nikander, si-
sdasiainministerid, kansainvilisten asioiden
yksikko

- ylitarkastaja Tuomas Koljonen, sisdasiainmi-
nisterié, maahanmuutto-osasto

- suunnittelujohtaja Sanna Heikinheimo, sisé-
asiainministerid, poliisiosasto

- apulaisosastopadllikké Arto Niemenkari, si-
sdasiainministerid, rajavartio-osasto.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— ulkoasiainministerio
— oikeusministerio.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komission ehdotuksessa avoimen ja turvallisen
Euroopan rakentamiseksi (sisdasioiden talousar-
vio kaudelle 2014—2020 ym.) esitettyjen rahas-
tojen kautta ldhivuosina toteutettavat toimenpi-
teet sisdisen turvallisuuden, rajavalvonnan ja
maahanmuuton alueella pohjautuvat useisiin ko-
mission keskeisiin asiakirjoihin. Selkeét suunta-
viivat ldhivuosina toteutettavista toimenpiteista
on esitetty komission EU:n sisdisen turvallisuu-
den strategiassa ja sen toteuttamissuunnitelmas-
sa, komission maahanmuuttotiedonannossa,
Schengenin hallinnointi -tiedonannossa ja alyk-
kit rajat -tiedonannossa. Uuden rahoitusmallin
tavoitteeksi on asetettu, ettd rahoitus on parem-
min linjassa unionin em. asiakirjoissa esitetty-
jen strategisten tavoitteiden kanssa.

Lisdksi uuden rahoitusmallin tavoitteena on
rahoituksen yksinkertaistaminen, mikd néikyy
rahastojen mééran vihentdmisend kahteen eli si-
sdisen turvallisuuden rahastoon ja turvapaikka-
ja maahanmuuttorahastoon. Uusilla rahastoilla
on tarkoitus korvata nykyisen rahoituskauden
kaksi yleisohjelmaa ja niiden alaiset rahastot eli
yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallin-
taa koskevan yleisohjelman Solid-rahastot (ul-
korajarahasto, Euroopan pakolaisrahasto, eu-
rooppalainen rahasto kolmansien maiden kansa-
laisten kotouttamista varten ja Euroopan paluu-
rahasto) seké turvallisuutta ja vapauksien suoje-
lua koskevan yleisohjelman erityisohjelmat
ISEC (rikosten ehkdisyd ja torjuntaa koskeva
erityisohjelma) ja CIPS (terrorismin ja muiden
turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta ehkéi-
syd, torjuntavalmiutta ja niiden seurausten hal-

lintaa koskeva erityisohjelma). Esitetyssé rahoi-
tusmallissa on myds pyritty yhdenmukaista-
maan rahastojen taytintdonpanomekanismeja si-
ten, ettd molempien rahastojen yleiset sddnnok-
set on koottu yhden asetusehdotuksen alle. Méa-
rittelemdlld horisontaalisessa sddnnoksessd ra-
hastojen hallinnoinnin yleiset periaatteet voi-
daan my0s vihentdd sdddosten kokonaismaaraa.

Komissio ehdottaa sisdasioille rahoituskehys-
kaudelle yhteensd noin 10,9 mrd euroa. Tdmi
merkitsee 1dhes 40 % lisdysté edellisen rahoitus-
kehyskauden (2007—2013) méaraaikoihin, mut-
ta on kuitenkin edelleen alle 1 % EU:n kokonais-
budjetista. Sisdasioiden budjetti koostuu:

— rahoitusohjelmista;

— laajamittaisten tietojdrjestelmien kehitté-
miselle suunnatusta rahoituksesta;

— sisdasioiden alalla toimiville EU-viras-
toille suunnatusta méararahasta.

Sisdasioiden osalta rahoituksen rakennetta on
tarkoitus yksinkertaistaa vahentdmallé rahoitus-
ohjelmien mééra kahteen: maahanmuutto- ja tur-
vapaikkarahastoon ja sisdisen turvallisuuden ra-
hastoon. Komissio ehdottaa myds, ettd ndissd
asioissa siirrytdéin monivuotiseen ohjelmointiin
ja politiikoille varataan oma ulkoinen ulottuvuu-
tensa.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta tue-
taan turvapaikka- ja maahanmuuttokysymyksiin
liittyvid toimia, kolmansien maiden kansalais-
ten kotouttamista ja paluuta. Maahanmuutto- ja
turvapaikkarahastolle on esitetty vuosiksi
2014—2020 miérdrahoja 3,869 mrd. euroa.

Sisdisen turvallisuuden rahastosta osoitetaan
rahoitustukea ulkorajojen ja sisdisen turvallisuu-



den alan aloitteisiin. Sisdisen turvallisuuden ra-
hastolle esitetddn vuosiksi 2014—2020 médrara-
hoja 4,648 mrd. euroa

Komission suunnitelmien mukaan uudella ra-
hoituskaudella on maahanmuutto- ja sisdasioi-
den rahastojen osalta tarkoitus siirtyd yksivai-
heiseen prosessiin, jossa jdsenvaltiot laativat
monivuotiset ohjelmansa komission strategisten
suuntaviivojen perusteella. Monivuotisen ohjel-
man painoarvoa liséttdisiin ja samalla vuosioh-
jelmista luovuttaisiin.

Ehdotusten pddasiallisen sisdllon osalta viita-
taan edelld lausutun lisdksi valtioneuvoston kir-
jelméén.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan tarkastelun
perusteella mydnteisesti komission esitykseen
sisdasioiden rahoitukseksi tulevalle rahoituskau-
delle. Komission ehdotuksissa on melko hyvin
huomioitu Suomen aiemmin esille tuomia nako-
kohtia ja tavoitteita.

Valtioneuvosto ottaa kantaa sisdasioiden ra-
hoituskehykseen osana rahoituskehyksen koko-
naisuutta.

Valtioneuvosto tukee voimakkaasti ehdotuk-
sia rahoitusjérjestelmén yksinkertaistamisesta
sekd kehittdmisestd hallinnoltaan joustavam-
maksi. On tirkedd varmistaa rahoitusohjelmien
vaikuttavuus ja tulosten saavuttaminen. Lisdksi
tulee huolehtia koherenssin ja koordinaation to-
teutumisesta muiden EU:n samansuuntaisia ta-
voitteita  siséltdvien rahoitusinstrumenttien
kanssa. EU:n ja kansallisen tason rahoitusohjel-
mien tulee olla toisiaan tdydentivid.

Erityisesti sisdisen turvallisuuden rahaston
osalta keskeinen ja vaikein kysymys on rahoi-
tuksen jakokriteerit jisenvaltioiden kesken. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd rahoituksen tulisi jakau-
tua mahdollisimman tasapuolisesti ja oikeuden-
mukaisesti, ottaen huomioon jdsenvaltioiden eri-
tyistarpeet ja -piirteet. Tulevalla rahoituskaudel-
la varautuminen tavoitteena olevaan EU—Veni-
jd-viisumivapauteen on Suomen kannalta erityi-
sen tirkedd. Valtioneuvosto pitéd erityisen tar-
keénd, ettd rahoituksen jakoperusteissa tullaan
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huomioimaan mahdollisimman hyvin Suomen
erityispiirteet (pitkd maaulkoraja).

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotus-
ta keventdd ohjelmien hallinnointia ja lisdtd
joustavuutta luopumalla vuosiohjelmista ja siir-
tymalld monivuotisen ohjelman puitteissa kdyta-
viin poliittisiin dialogeihin komission ja jésen-
valtioiden kesken. Kansallisten ohjelmien vili-
tarkastelulla on merkittdvd vaikutus jésenvalti-
on tilanteen muuttuessa ja mahdollisen liséra-
hoituksen tarpeen kartoittamisessa, mutta myos
ohjelmien tavoitteiden saavuttamisen arvioimi-
sessa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jadsenval-
tioiden ja myds kolmansien valtioiden jatkuvas-
ti muuttuvat tilanteet/olosuhteet kyetddn riitta-
vésti huomioimaan (esim. sisdisen turvallisuu-
den tilanteen muutokset). Ehdotusten jatkokésit-
telyssé tulisikin pohtia, onko poliittinen vuoro-
puhelu riittdva keino jisenvaltioiden muuttuvi-
en tarpeiden huomioimiseksi.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen,
ettd laiton maahanmuutto tapahtuu yhid useam-
min laillisia maahanmuuttokanavia viirinkéyt-
tden ja sen torjunta vaatii paljon resursseja seki
aktiivista toimintaa. Valtioneuvosto pitdd tér-
keénd, ettd maahanmuutto- ja turvapaikkarahas-
tossa huomioidaan laittoman maahanmuuton
torjunta palauttamiseen liittyvien toimien tu-
kemisen lisdksi myds laillisen maahanmuuton
kehittdmisen yhteydessé ja rinnalla. Yhtd lailla
siséiisen turvallisuuden rahaston ja sen rahoitus-
vélineiden tavoin tulee tukea toimia laittoman
maahanmuuton torjumiseksi.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto

Valtioneuvosto kannattaa maahanmuutto- ja tur-
vapaikkarahaston tavoitetta tukea kokonaisval-
taisemmin EU:n maahanmuutto- ja turvapaik-
kapolitiikan ja sen ulkoisen ulottuvuuden tay-
taintoonpanoa. Titd tavoitetta tukee myds tur-
vapaikka-asioiden viivytyksettd toimiva ja oi-
keusvarma hallinnollinen péitoksentekojirjes-
telmé sekd tuomioistuinten muutoksenhaku;jar-
jestelma.
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Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd uuden ra-
haston myotd poistuvat rahastojen kiytdnnon to-
teuttamista haitanneet ongelmat, joita on aiheu-
tunut nykyisten SOLID-rahastojen puitteissa
erityisesti kohderyhmien maéérittelyistd ja ras-
kaista hallinnollisista menettelyista.

Komission tavoin valtioneuvosto korostaa ra-
haston merkitystd yhteisen eurooppalaisen tur-
vapaikkajdrjestelmén rakentamisessa. On tér-
kedd, ettd rahasto tukee toimia, joilla jasenvalti-
ot kehittivat turvapaikkapolitiikkaansa EU-lain-
sdddannon velvoitteiden mukaisesti.

Rahaston tuki on keskeinen osa solidaarisuus-
toimia, kun turvapaikkajérjestelmit kohtaavat
erityisid paineita. On erittdin tirkedd, ettd ra-
hasto sisdltdd riittdvat varat erilaisia kriisitilan-
teita varten. Varojen hallinnoinnin tulee olla niin
yksinkertaista, ettd téllainen tuki voidaan tarvit-
taessa ottaa nopeasti kayttoon.

Suomi on perinteisesti tukenut EU:n uudel-
leen sijoittamistoiminnan edistdmistd. Valtio-
neuvosto pitdd siksi hyvénd, ettd uudelleen si-
joittaminen on tuen kohteena myos ehdotetussa
rahastossa. Uudelleen sijoittamisen strategista
kiyttdd ja haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kiloiden uudelleen sijoittamista on perusteltua
tukea erityistoimin. Nykyistd useampien jésen-
valtioiden kannustamiseksi mukaan toimintaan
on niin ikdén perusteltua, ettd uusia uudelleen si-
joittajamaita tuetaan muita enemmén.

Valtioneuvosto ei kannata kansainvélistd suo-
jelua saaneiden sisdisid siirtoja jdsenvaltioiden
kesken eikd tue siirtojdrjestelyjen kehittdmista
edelleen. Siksi valtioneuvosto ei myoskddn kan-
nata sisdisten siirtojen edistdmisté rahaston tuel-
la. Sisdiset siirrot eivit ole kestiva tapa ratkais-
ta erityisten maahanmuuttopaineiden ongelmaa.
Ne voivat aiheuttaa maahanmuuttopaineiden li-
sddntymistd maassa, josta siirtoja tehtdisiin. Oli-
si myds erittdin vaikea sopia sellaisista oikeu-
denmukaisista perusteista, joiden mukaan siirty-
vit henkildt ja kohdevaltiot valittaisiin. Siirrot
vaikuttaisivat vilillisesti myds niihin jdsenval-
tioihin, jotka eivdt osallistu toimintaan. Jos si-
sdisten siirtojen tukeminen kuitenkin otetaan
osaksi rahastoasetusta, on tiarkeda, ettd sisdiset
siirrot pidetddn erillddn uudelleen sijoittamistoi-

minnasta ja episelvyyksien vilttdmiseksi niistid
sdddetddn omassa artiklassaan.

Palautuksiin liittyen komissio korostaa tuet-
tua vapaaehtoista paluuta. Valtioneuvosto pitdé
vapaaehtoisen paluun tukemista erittdin tirkea-
nd, mutta painottaa rahaston riittdvdd jousta-
vuutta. Kielteisen pddtoksen saaneiden palautta-
minen on tirked osa kestdvdd maahanmuuttopo-
lititkkaa, ja siksi tukea on voitava osoittaa koko
palauttamistoimintaan, myos pakkopalautuk-
siin. Tehokas ja kestéva palauttamispolitiikka on
keskeinen osa laittoman maahanmuuton torjun-
taa.

Yhteistyon kehittdminen 1dht6- ja kauttakul-
kumaiden kanssa on keskeinen osa EU.n turva-
paikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa. Sen vuok-
si on hyvé, ettd rahaston toiminta kattaa unionin
yhteisen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitii-
kan ulkoisen ulottuvuuden ja kolmansissa mais-
sa voidaan rahaston tuella toteuttaa toimia, joi-
den pédasiallisena perusteena ovat unionin edut
ja tavoitteet ndilld politiikanaloilla. Rahastosta
ei ole tarkoitus tukea suoraan kehitystd tukevia
toimia. Ndin ollen on keskeistd varmistaa rahoi-
tettavien toimien johdonmukaisuus ja tdydenti-
vyys ulkoisen avun vélineiden perusteella myon-
netyn rahoituksen sekd humanitaarisen avun po-
lititkan kanssa.

Rahaston tavoitteena on tdydentdd ja lujittaa
turvapaikkavirasto EASOn ja rajaturvallisuusvi-
rasto Frontexin toimintaa. Tdmén tavoitteen var-
mistamiseksi rahastosta rahoitettavien toimien
tulee kuulua virastojen toimenkuvaan ja tiyden-
tad niiden tydohjelmia.

Kun uuden rahaston myoti rahoituksen alaa
laajennetaan ja lisétddn joustavuutta, on nykyko-
kemusten valossa samalla tdrkedd kiinnittdd
aiempaa tiukemmin huomiota rahastosta myon-
nettyjen varojen tehokkaaseen kdyttoon ja seu-
rantaan.

Sisdisen turvallisuuden rahasto

Ulkoraja- ja viisumiasioiden rahoitusvilinet-
td koskeva asetusehdotus

Valtioneuvosto pitdd sisdisen turvallisuuden ra-
haston rakennetta onnistuneena. On tirkeé, ettd



ulkorajojen erityisluonne (ml. viisumiasiat) huo-
mioidaan ja sille on esitetty oma rahoitusvéline.
Téama mahdollistaa yhteisen ulkorajavalvonnan
kokonaisvaltaisen ja yhdenmukaisen kehittdmi-
sen. Suomi pitdd tarkedna sité, ettd jasenvaltioil-
le EU:n yhteisestd ulkorajavalvonnasta aiheutu-
vaa rasitetta tuetaan eurooppalaisella rahoitus-
vélineelld mahdollisimman kattavasti. Talla
myds turvataan Suomelle tirkedn Schengen-jér-
jestelmédn keskeisen elementin toimivuutta.
Valtioneuvosto pitdd tdrkedna sitd, ettd rahoi-
tusvélineelld tuetaan EU:n yhdennettya rajaval-
vontaa (IBM) vahvistavia ja neliportaiseen raja-
turvallisuusmalliin sekd yhdessd hyvéksyttyihin
suosituksiin ja parhaisiin kéyténteisiin perustu-
via hankkeita. Rahaston sddnndissd ja toimeen-
panossa tulee huolehtia siitd, ettd rahoitettavat
jasenvaltioiden hankkeet vahvistavat ja yhden-
mukaistavat EU:n ulkorajavalvontaa. Erityisen
tirkedd on turvata kdynnissd olevien merkittd-
vien EU-tasoisten (teknisten) hankkeiden kehit-
taiminen (EUROSUR, EES, RTP), ottaen kuiten-
kin huomioon, ettd jérjestelmien perustamista
koskeva lainsdddantdvalmistelu on vasta vireil-
1a. Ndiden hankkeiden toteuttaminen on edelly-
tys rajaturvallisuusjédrjestelmdn toimivuudelle,
rajaliikenteen sujuvuudelle ja kustannustehok-
kuudelle. Yhden EU:n pisimmén ja vaativim-
man maaulkorajan valvonta EU:n sddnndsten
mukaisesti asettaa Suomen rajaturvallisuusjér-
jestelmille erityiset haasteet, joihin vastaami-
nen edellyttdd EU-tasoisten hankkeiden onnistu-
mista. Resurssien jakoa koskevissa kriteereissa
on selkedsti huomioitava jdsenvaltion vastuulla
olevan yhteisen ulkorajan pituus.
Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen kannalta
on vélttdmatontd varmistaa tdmén rahaston va-
rallisuuden kohdentaminen Suomen ulkorajaval-
vontaan mahdollisimman tiysiméérdisesti. Suo-
melle lisddntyvén ulkorajaliikenteen hallinnassa
on kyse ensisijaisesti ihmisten kanssakdymisen
ja elinkeinoeldmédn toimintaedellytysten varmis-
tamisesta. Vendldisten turistien merkitys kan-
santaloudelle on niin merkittiva, ettd sujuva ra-
jaliikenne on turvattava ja samalla on tiytettdvi
EU:n rajatarkastuksille asetetut vaatimukset.
Valtioneuvosto kannattaa my0s sitd, ettd rahoi-
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tusvélinettd voidaan kéyttdd sellaisen yhteenso-
pivan kaluston hankkimiseen, jota voidaan kiyt-
tdd Frontexin koordinoimissa operaatioissa.

Valtioneuvosto pitdéd erityisen tdrkednd sitd,
ettd rahoitusvilineen avulla voidaan vastata
myo0s toimintaympéristdn muutokseen. Nopeas-
ti kasvava rajanylitysliikenne tulee huomioida
yhtend selkednid kriteerind arvioitaessa kansalli-
sia rahoitusosuuksia. Suomen kannalta on erityi-
sen tirkedd se, ettd valmistautuminen tavoittee-
na olevaan EU-Veniji viisumivapauteen huomi-
oidaan uudessa rahoitusvilineessd. Suomi tulee
EU:n jdsenmaista kohtaamaan viisumivapauden
vaikutukset voimakkaimmin, mukaan lukien
vaikutukset lainvalvontaviranomaisiin ja niiden
toimintaan. Kyseessd on EU:n padtoksista johtu-
va Suomen vastuuta ja rasitusta lisdévd tilanne,
joten se on kompensoitava EU-rahoituksella.
Suomen rajaturvallisuusjérjestelméd on vahvis-
tettava voimakkaasti kasvavan rajaliikenteen su-
juvuuden turvaamiseksi ja turvallisuuden var-
mistamiseksi. Toimintaympéristdn muutosten
osalta on myos huomioitava ne tilanteet, joissa
jasenvaltion asema ulkorajavastuun osalta keve-
nee esimerkiksi Schengen-alueen laajentumisen
yhteydessa.

Ulkoraja- ja viisumiasioiden rahoitusvali-
neessd olisi tdrkedd tukea ulkorajavalvontaan ja
sisdisen turvallisuuden ylldpitimiseen liittyvid
kansallisia toimia my®os siltd osin kuin turvalli-
suusuhilla on suora vaikutus sisdisen turvalli-
suuden vaarantumiseen. Téllaisina toimina voi-
daan mainita muun muassa toimet laittoman
maahanmuuton ja ihmiskaupan torjumiseksi.
Kansallinen rahoitusvélineen toteutus ja toi-
meenpano mukaan lukien jakoperusteet késitel-
1d4n erikseen.

Schengenin arviointimekanismin kytkeminen
osaksi rahoitusvélinettd on periaatteessa kanna-
tettavaa. On kuitenkin vield katsottava, millai-
seksi valmistelussa oleva arviointimekanismi
muodostuu, ennen kuin voidaan arvioida sen lo-
pullinen soveltaminen. Sinéllddn on hyvi, ettd
eurooppalaisen arvioinnin osoittamien puuttei-
den korjaamiseen voidaan kdyttdd EU:n rahoi-
tusta. On kuitenkin muistettava, ettd lahtokoh-
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taisesti jokainen jdsenvaltio on vastuussa raja-
turvallisuuden perusrakenteiden olemassaolosta.

Valtioneuvosto kannattaa periaatteessa Fron-
texin tekemien arviointien kytkemistd rahoitus-
vélineeseen. Frontexin arvioinneissa tulee huo-
mioida ulkorajan osalta laittoman maahanmuu-
ton lisdksi my0ds potentiaalinen laittoman maa-
hantulon uhka ja rajanylitysliikenteen kasvun ai-
heuttamat haasteet kansalliselle rajaturvallisuus-
jarjestelmalle.

Poliisiyhteistyon, rikosten ehkdisyn ja torjun-
nan sekd kriisien hallinnoinnin rahoitusvdli-
nettd koskeva asetusehdotus

Valtioneuvosto yhtyy valtaosin komission nike-
myksiin rahoitusohjelman tavoitteista. Sisdisen
turvallisuuden rahoitusta tulee kohdentaa ensisi-
jaisesti sisdisen turvallisuuden strategian taytin-
toonpanon viiteen prioriteettiin. Samalla tulee
kuitenkin huomioida, ettd rahoitusohjelmien
prioriteettien tulee olla kytkoksissd seuraavaan,
Tukholman ohjelman jilkeiseen oikeus- ja si-
sdasioiden monivuotiseen ohjelmaan vuodesta
2014 eteenpdin. Erityisesti valtioneuvosto ha-
luaa kiinnittdd huomiota yhteisten/yhdenmu-
kaisten 1CT-jérjestelmien toteuttamisen merki-
tykseen yhé tirkeimmaiksi muodostuvan tiedon-
vaihdon tehostamiseksi ja siihen haasteeseen,
joita jarjestelmien toteuttaminen jisenmaissa ai-
heuttaa mm. rahoituksen suhteen. On tdrkeda,
ettd kaikkien tiedonvaihtojdrjestelmien osalta
kustannukset, tarpeellisuus ja tietoturva selvite-
tddn huolellisesti.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueel-
la keskeistd on, ettd oikeus- ja sisdasioiden ra-
hoitusmekanismit yhdessd mahdollistavat poik-
kisektoraalisen lainvalvonta- ja oikeusviran-
omaisten tehokkaan yhteistyon tukemisen. On
myds tirkedd, ettd sisdisen turvallisuuden ra-
haston tavoitteisiin sisdltyy tuki sille, ettd rajat
ylittdvad, vakavaa ja jarjestdytynyttd rikollisuut-

ta voidaan késitelld tehokkaasti myds syyttdja-
ja tuomioistuinvaiheessa. Samoin on tirke&s,
ettd rikoksentorjunta ja rikosuhrien suojelu si-
séltyvit komission ehdotuksen mukaisesti ohjel-
man tavoitteisiin.

Komission ehdotus rahoitusinstrumenttien ul-
kosuhde-elementtien huomioimisessa on tér-
kedéd. Rahoitusinstrumenttien tulisi siséltda tar-
kempia sddnnoksia siitd, minkilaisia ulkosuhtei-
siin liittyvid toimenpiteitd rahastosta on mahdol-
lista rahoittaa. Tulisi varmistaa, etté sellaisia toi-
mia, kuten yhteisid operaatioita ja yhteisié tut-
kintaryhmié, voitaisiin tukea rahastosta sellai-
sissakin tilanteissa, joissa osapuolena on EU:n
ulkopuolinen kolmas maa. Tyypillinen esimerk-
ki yhteisestd operaatiosta voisi olla suuronnetto-
muuteen tai luonnononnettomuuteen liittyvd
kahden tai useamman jdsenvaltion yhteinen uh-
rintunnistusoperaatio kolmannessa maassa. Ra-
hoitusinstrumenttien toiminnallisuuden varmis-
tamiseksi mm. EU:n ulkosuhdehallinnon rooli
tulee huomioida.

Jasenvaltioille kohdennettava rahoitus on tar-
koitus allokoida tiettyjen kriteereiden ja prosent-
tiosuuksien mukaisesti. Suomi pitdd térkeédna,
ettd resurssien jakoa koskevia kriteereitd ja nii-
hin liittyvid painotuksia voidaan instrumenttien
jatkokésittelyssé vield tarkastella uudelleen.

Hatatilanteita koskevan mekanismin tulee
olla riittdvdn nopea ja tehokas, jotta jasenvaltiot
voivat reagoida esim. muuttoliikkeess4 ja turval-
lisuustilanteessa tapahtuviin ylldttdviin muutok-
siin ja kriiseihin.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja oikeusperus-
toja asianmukaisina. Valtioneuvosto tulee
asetusehdotusten jatkovalmistelussa ja komis-
siolta saatavien lisdselvitysten pohjalta tarkenta-
maan kantojaan mm. rahastojen hallinnointiin
sekd sdddosvallan siirtoon liittyvien kysymys-
ten osalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lissabonin sopimuksen mukaan unioni muodos-
taa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen,



jolla kunnioitetaan perusoikeuksia sekd jésen-
valtioiden erilaisia oikeusjérjestelmid ja perin-
teitd. Eurooppa-neuvosto mdiérittelee lainsda-
ddnndn ja operatiivisen toiminnan strategiset
suuntaviivat mainitulla alueella. Perussopimus-
madrdysten henki on, ettd oikeus- ja sisdasioita
kehitetddn unionissa kokonaisuutena.

Komission ehdotukset, jotka muodostavat
EU:n sisdasioiden talousarvioesityksen kaudel-
le 2014—2020, ovat osa laajaa monivuotisten
rahoituskehysten kokonaisuutta. Oikeus- ja si-
sdasiat ovat yksi unionin nopeimmin kehittyvia
toimialoja. Komissio esittdédkin sisdasioiden ko-
konaisbudjetiksi vuosille 2014—2020 yhteensi
10,9 miljardia euroa, mikd merkitsee toimialan
rahoituksen kasvamista lihes 40 prosenttia ver-
rattuna meneilldén olevaan rahoituskauteen. Si-
sdasioiden kokonaisrahoitus pysyisi tistd huo-
limatta edelleen alle yhdessd prosentissa EU-
budjetista.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd sisdasioi-
den rahoituksen rakennetta on tarkoitus yk-
sinkertaistaa vdhentdméilld rahoitusjérjestel-
mien mddrd kahteen. Turvapaikka- ja maahan-
muuttorahastosta tuetaan turvapaikka-asioihin ja
maahanmuuttoon, kolmansien maiden kansalais-
ten kotouttamiseen ja paluuseen liittyvid toimia.
Sisdisen turvallisuuden rahastosta tuetaan puo-
lestaan ulkorajoja ja sisdisen turvallisuuden alaa
koskevia toimenpiteita.

Lisdksi sisdasioiden rahastojen hallinnointia
on tarkoitus keventéd luopumalla vuosiohjelmis-
ta ja siirtymélld monivuotisiin ohjelmiin. Rahas-
toille varataan my6s oma ulkoinen ulottuvuuten-
sa. Edelleen rahastoja koskevat yleiset sddnnok-
set on tarkoitus koota yhteen asetukseen. Sen li-
sdksi, ettd valiokunta tukee vahvasti ehdotuksia
rahoitusjarjestelmén yksinkertaistamisesta ja
kehittdmisestd hallinnoltaan joustavammaksi, on
tirkedd varmistaa rahoitusohjelmien vaikutta-
vuus ja tulosten saavuttaminen. Térkedd on
myds huolehtia koordinaatiosta muiden saman-
suuntaisia tavoitteita sisidltdvien EU:n rahoitus-
instrumenttien kanssa.

Valiokunta ei kannata kansainvilistd suoje-
lua hakeneiden tai saaneiden sisdisié siirtoja ja-
senvaltioiden kesken. Sen vuoksi valiokunta ei
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my0Oskddn valtioneuvoston tavoin kannata si-
sdisten siirtojen edistdmistd turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston tuella. Sisédiset siirrot ei-
viét ole kestiva tapa ratkaista maahanmuuttopai-
neiden ongelmaa. Ne voivat aiheuttaa myos til-
laisten paineiden lisdéntymistd maassa, josta
siirtoja tehtéisiin.

Valiokunta pitdd perusteltuna uudelleen si-
joittamisen edistdmistd, ja haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden uudelleen sijoitta-
mista on perusteltua tukea turvapaikka- ja maa-
hanmuuttorahastosta. Suomi on perinteisesti tu-
kenut EU:n uudelleen sijoittamistoiminnan edis-
tdmistd. Kysymys on humanitaarisesta toimin-
nasta ja henkildiden siirrosta ensimmaéisesta tur-
vapaikkamaasta johonkin toiseen valtioon, joka
on valmis myoOntdmédn turvapaikanhakijalle
oleskeluluvan.

Valtioneuvoston tavoin valiokunta korostaa,
ettd kielteisen pddtdoksen saaneiden palautta-
minen on tirked osa kestdvdd maahanmuuttopo-
litiikkaa ja laittoman maahanmuuton torjuntaa.

Sisdisen turvallisuuden rahaston osalta kes-
keisimmin ja vaikeimman kysymyksen muodos-
tavat rahoituksen jakokriteerit jdsenvaltioiden
kesken. Valiokunta katsoo, ettd rahoituksen tu-
lee jakautua mahdollisimman tasapuolisesti ja
oikeudenmukaisesti ottaen huomioon jésenmai-
den erityistarpeet ja -piirteet. Suomen kannalta
erityisen tirkedd on, ettd rahoituksen jakoperus-
teissa tunnustetaan mahdollisimman hyvin Suo-
men erityispiirteet, etenkin pitkd maaulkoraja.

Ulkoraja- ja viisumisasioiden rahoitusvili-
neen osalta nopeasti kasvava rajaliikenne tulee
ndhdd omana selkednd perusteenaan maééritel-
tdessd kansallisia rahoitusosuuksia. Maamme
ndkokulmasta on erittdin tdrkeda, ettd valmistau-
tuminen Vendjén viisumivapauteen otetaan huo-
mioon uudessa rahoitusvélineessd. Suomi tulee
kohtaamaan viisumivapauden vaikutukset EU:n
jasenmaista kaikkein voimakkaimmin. Kysy-
myksessd on unionin p#dtoksistd johtuva Suo-
men vastuita lisidvd muutos, minkd vuoksi sen
vaikutukset on kompensoitava unionin rahoituk-
sella. Suomen rajaturvallisuusjirjestelméé jou-
dutaan vahvistamaan voimakkaasti kasvavan ra-
jaliikenteen sujuvuuden turvaamiseksi ja turval-
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lisuuden varmistamiseksi. Muutoksen vaikutus-
ten arvioidaan ulottuvan myds muuhun lainval-
vontaviranomaisten toimintaan.

Valiokunta pitdd Suomen kannalta myos tar-
kednd turvata kdynnissd olevien merkittdvien
EU-tasoisten rajavalvontaan ja -turvallisuuteen
liittyvien teknisten hankkeiden kehittiminen
(esim. EUROSUR, EES, RTP). Téllaisten hank-
keiden toteuttaminen on edellytys rajaturvalli-
suusjarjestelmidn toimivuudelle, rajaliikenteen
sujuvuudelle ja kustannustehokkuudelle.

Valtioneuvoston kannasta ilmenee, ettd val-
tioneuvosto yhtyy valtaosin komission né-
kemyksiin poliisiyhteistyon, rikosten ehkdisyn
ja torjunnan seka kriisien hallinnoinnin rahoitus-
vélineen tavoitteista. Valiokunta painottaa val-
tioneuvoston kantaan viitaten, ettid sisdisen tur-
vallisuuden rahoitusta tulee kohdentaa ensisijai-
sesti sisdisen turvallisuuden strategian tdytén-
tdonpanon viiteen prioriteettiin. Erityisesti on
syytd kiinnittdd huomiota yhteentoimivien ICT-
jrjestelmien toteuttamisen merkitykseen yhi
tarkedimmaksi muodostuvan tietojenvaihdon te-
hostamiseksi ja vastaamiseksi niihin haasteisiin,
joita jarjestelmien toteuttaminen jasenmaissa ai-
heuttaa muun muassa rahoituksen suhteen. On
tarkedd, ettd kaikkien tietojenvaihtojdrjestel-
mien osalta kustannukset, tarpeellisuus ja tieto-
turva selvitetddn huolellisesti.

Helsingissd 10 paivana toukokuuta 2012

Liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd sisdisen turvallisuuden edistimisessa
tulee kiinnittdd huomiota koko oikeus- ja si-
sdasioiden viranomaisketjuun. Tavoitetta ko-
konaisvaltaiseen maahanmuutto- ja turvapaikka-
politiitkkaan tukee turvapaikka-asioiden viivy-
tyksettd toimiva ja oikeusvarma hallinnollinen
padtoksentekojirjestelmd sekd tuomioistuinten
muutoksenhakujérjestelmd. Vastaavasti on tér-
kedd, ettd sisdisen turvallisuuden rahastosta voi-
daan tukea sekd lainvalvonta- ettid oikeusviran-
omaisten yhteistyOtd, jotta rajat ylittdvas, va-
kavaa ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta voidaan
torjua tehokkaasti ja rikosvastuu voi toteutua.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston alustavan
tarkastelun perusteella muodostettuun kantaan
ja suhtautuu myonteisesti komission esitykseen
sisdasioiden rahoitukseksi tulevalle rahoituskau-
delle edelli esitettyjd nikokohtia korostaen. Va-
liokunta tulee tarvittaessa tarkentamaan kanto-
jaan asian valmistelun edetessa.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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