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Selvitys eduskunnan perustuslaissa turvatun tiedonsaantioikeuden toteutumisesta (O 35/2020
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten perustuslakivaliokunnal-
le.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Eduskunnan tiedonsaannissa puutteita

Perustuslakivaliokunta on ottanut omana asiana kasittelyyn selvityksen eduskunnan kattavan tie-
donsaantioikeuden toteutumisesta (O 35/2020 vp). Asia on ldhetetty hallintovaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Valiokunta pitda asiaa erittiin tirkedna ja pitdd valitettavana, ettei tiedon-
saantioikeuden toteutumisesta ole kiytettdvissd systemaattisempaa seurantatietoa. Eduskunnan
kattavan tiedonsaantioikeuden perustuslainmukaisessa toteutumisessa on joka tapauksessa on-
gelmia. Esimerkiksi eduskunnassa tehdyt laajat muutokset hallituksen esityksiin ovat osaltaan
osoitus siitd, ettei eduskunnalle tarjottu informaatio ole ollut alun alkujaankaan riittavaa.

Eduskunnan tiedonsaantioikeuden toteutumista on vastaisuudessa syytéd seurata nykyisti parem-
min ja myos puuttua havaittuihin puutteisiin. Aina ei ole edes mahdollista saada tietoon tiedon
puutteellisuuksia taikka sité, ettd tictoa on toimitettu vain valikoivasti tai ei lainkaan. Valiokun-
nan jasenten kysymyksiin on voitu vastata niin yleisluonteisesti, ettei vastauksilla ole ollut yhty-
maékohtaa esitettyihin kysymyksiin. Hallituksen esityksen késittelyssd on muun muassa osit-tai-
suudistusten yhteydessé saatettu nostaa esiin kysymyksid nykyisen jirjestelmin toimivuudesta
osana esityksen ja koko jarjestelmén toimivuutta. Esimerkkind voidaan mainita hallituksen esitys
HE 84/2019 vp laiksi valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestdmisesta an-
netun lain muuttamisesta. Asiantuntijoita on etukdteen pyydetty selostamaan kuulemisessa jérjes-
telmien kaytosséd ilmenneitd mahdollisia ongelmia (asiantuntijakutsu 28.1.2020). Kysymyksen
kuultavat kuitenkin ovat sivuuttaneet, ja heiltd on jouduttu pyytdmaién erikseen kirjalliset selvi-
tykset ongelmatilanteiden osalta.

Valmis
5.0
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Perustuslakivaliokunnan lausuntopyyntddn liittyvéssd muistiossa on siitd tarkemmin ilmenevin
tavoin hahmoteltu tarkastelun kohteita seuraavasti: 1) valmiuslaki (vallitsevien poikkeusolojen
aikana ilmenneet puutteet), 2) lainsédddéntd, 3) apulaisoikeuskanslerin tuore ratkaisu, 4) EU-asiat.
Hallintovaliokunta ottaa edelld esitettyjen yleisten nékdkohtien liséksi esiin valtion vuosittaisen
talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelman késittelyn yhteydessé esiin nousseet tie-
donsaannin ongelmat ja puutteet, unioniasian virheellisen menettelyn ja lainsdédéntdasiassa
eduskunnan hyviksymén lausuman edellyttimén hallintovaliokunnalle annettavan selvityksen
antamisen laiminly6nnin.

Eduskunnan tiedonsaantioikeuksista

Eduskunnan asemasta ylimpéana valtioelimeni seké lainsédddéntdvaltaa ja valtiontaloudellista val-
taa kdyttdvina valtioelimend johtuu, ettd eduskunnan on saatava luotettavat ja kattavat tiedot péa-
toksentekonsa perustaksi. Tdmé on perustuslaissa siédettyjen kansanvaltaisen hallitusmuodon
perusteiden toteuttamisen vélttdméttomia edellytyksid. Eduskunnan laaja tiedonsaantioikeus tur-
vaa my0s valtioneuvoston parlamentaarista valvontaa.

Eduskunnalla on perustuslain 47 §:n nimenomaisen sdénndksen mukaan oikeus saada valtioneu-
vostolta asioiden késittelyssé tarvitsemansa tiedot. Saénnos siséltdd yhtdiltd valtioneuvoston vel-
vollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat tiedot ja toisaalta velvollisuuden
toimittaa eduskunnan pyytdmaét tiedot (HE 1/1998 vp, s. 97/I). Asianomaisen ministerin tulee
huolehtia siité, ettd valiokunta saa viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakir-
jat ja muut tiedot (HE 1/1998 vp, s. 97/11, PL 47 §:n 1 mom.).

Valtioelinten vélisestd valtiosdéntdisestd suhteesta johtuu siten, etté valtioneuvoston tehtdvina ja
velvollisuutena on tuottaa eduskunnan valiokunnille niiden tehtévissddn tarvitsemat tiedot. Tie-
tojen tarpeellisuuden arviointi kuuluu valiokuntien yksinomaiseen toimivaltaan. Valtioneuvos-
tolle perustuslaissa sdddetty tietojenantovelvollisuus on luonteeltaan yleinen kuitenkin niin, ettd
ministerin velvollisuus kattaa vain asianomaisen ministerion toimialaan kuuluvien viranomais-
ten hallussa olevat asiakirjat ja tiedot. Valiokunnan oikeus ulottuu myds sen asioiden késittelyssé
tarvitsemiin salassa pidettéviin asiakirjoihin ja tietoihin.

Perustuslaissa tai muussa laissa ei sinéinsi aseteta nimenomaista vaatimusta eduskunnalle annet-
tavien tietojen luotettavuudesta. Luotettavuusvaatimus voidaan kuitenkin perustaa eduskunnan
asemaan ylimpéand valtioelimend sekd perustuslain sddnndksiin perustuvaan valtiollisten tehté-
vien jakoon eri valtioelinten kesken.

Tietojen luotettavuudella tarkoitetaan tietojen sisdllollistd johdonmukaisuutta, virheettdomyytté
eli siséllollistd oikeellisuutta seka sitd, ettd tiedot ovat merkityksellisid késiteltdvén asian kannal-
ta. Luotettavuus siséltdd myos kattavuuden, eli tietojen on kuvattava tarkasteltavaa asiaa ja ilmi-
Oté riittdvan laajasti ja késitettdva sen eri ulottuvuudet. Oikeellisuus siséltda sen, ettd selvitys vas-
taa todellisuutta ja esimerkiksi ehdotuksen perustelut kuvaavat sdédoksen sisaltod ja tulkintoja oi-
kein. Laskelmien osalta oikeellisuus tarkoittaa laskelmien virheettomyyttd. Luotettavuus tarkoit-
taa késiteltdvan asian tai ilmion kuvaamista mahdollisimman oikein, mika tarkoittaa myos epa-
varmuuksien mahdollisimman selkeéé esille tuontia (ks. esim. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomukset 16/2012, s. 26).
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Eduskunnan mahdollisuus hoitaa sille perustuslaissa osoitettuja valtiosdantoisid tehtdvié ja sen
asema ylimpéni valtioelimené heikkenevit olennaisesti, jos valtioneuvostolta ei voitaisi edellyt-
tdd objektiivisesti arvioiden mahdollisimman oikeiden tietojen antamista. Asianmukainen tieto-
perusta ja sen varmistaminen ovat myos valtioneuvoston antamien hallituksen esitysten laadinta-
ohjeiden ja eduskunnan osallistumisesta EU-asioiden késittelyyn annettujen ohjeiden térkeitd pe-
riaatteita. Valtioneuvoston ja erityisesti esittelevien virkamiesten ja ministerion kansliapééllikon
velvollisuus varmistua objektiivisesta lainvalmistelusta ja tietoperustasta ovat olennaisia valtio-
pdivdasioiden valmistelua koskevia periaatteita.

Tietojen saaminen eriiden sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintamenorahoituk-
sesta

Toimintamenojen kehykset ja budjetointi

Viranomaisten varsinaisen toiminnan menojen kattamisen liséksi toimintamenorahoituksesta ka-
tetaan tietojirjestelmékustannuksia ja toimitilojen vuokramenoja seké kaluston hankintamenoja.
Toimintamenobudjetoinnin tarkoituksena on antaa viranomaisille harkintavaltaa ja liikkumava-
raa menojensa kattamiseen. Kuitenkin esimerkiksi poliisin, mutta myds Rajavartiolaitoksen,
osalta toistuva alimitoitettu budjetointi on vienyt liikkumavaran ja kumuloinut syntyneet ongel-
mat.

Valiokunta on lausunnon antamiseksi valtiovarainvaliokunnalle pyrkinyt sisdisen turvallisuuden
toimialavaliokuntana saamaan vuosittain valtion talousarvioesitysti ja julkisen talouden suunni-
telmaa késitellessién kattavat ja asianmukaiset tiedot siitd, miten toimintamenorahoitus on méa-
ritelty ja laskettu vuosittaisissa valtion talousarvioesityksissé ja julkisen talouden suunnitelmis-
sa. Tarkoitus on ollut, ettd viranomaisten toiminnasta ja lakisiéteisten tehtdvien asianmukaisesta
hoitamisesta eduskunnassa vastaava valiokunta voi mahdollisimman tarkasti arvioida viran-
omaisten toimintaedellytykset mukaan lukien kidytdnnon mahdollisuudet hallituksen tai eduskun-
nan poliittisten painotusten huomioon ottamiseen viranomaistoiminnassa. Tarkoitus on ollut
myos osaltaan muun muassa tukea sisdisen turvallisuuden viranomaisten edellytyksié turvata toi-
mialoillaan perus- ja ihmisoikeuksia. Kattavien ja riittdvien tietojen saaminen valtiovarainminis-
teridltd on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi.

Valiokunta on pyrkinyt tydssddn arvioimaan viranomaistoiminnan edellytyksié tarkastelemalla
tehtdvien hoitamiseen liittyvid menoja jaottelulla henkildstomenot (palkkaus yms.), toimitilakus-
tannukset, ICT-menot seké kalusto. Poliisi ja Rajavartiolaitos ovat henkildstdpainotteisia viran-
omaisia, mikd merkitsee sitd, ettd rahoituksen alibudjetointi heijastuu henkilotyovuosiin, joiden
joustaminen on nédhty kéytdnndsséd ainoaksi mahdolliseksi sddstokohteeksi seurauksin, ettéd varsi-
nainen viranomaisten lakisdéteisten tehtdvien hoitaminen on kérsinyt (esimerkiksi esitutkinnan
haasteet).

Hallitsemattomat ICT-menot syévit toimintarahoitusta
Tietojdrjestelmien avulla tuetaan viranomaisten toimintaa ja tyon tuottavuutta. Valtion tietojér-

jestelmékustannukset ovat suuret ja nédyttivét jatkavan vuosittaista kohoamistaan ilman, etti jér-
jestelmié kayttivilld viranomaisilla on keinoja kéytettdvissidén vuotuisen kustannustason nousun
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hillitsemiseksi. Nama lisdantyvéat hankinta-, ylldpito- ja kéyttokustannukset katetaan kuitenkin
l1ahtokohtaisesti toimintamenoista ilman kustannusten ja niiden nousun kattavaa kompensointia.

Poliisin tietojérjestelmét ovat laajalti kansalliseen lainsdédéntoon tai EU-velvoitteisiin perustu-
via. Ei-harkinnanvaraiset poliisin ICT-menot nousevat nykyiselld kehyskaudella merkittivésti.
ICT-menoissa suurin haaste on Rajavartiolaitoksen osalta viranomaisesta riippumaton kustan-
nustason nousu, mika lisdd ICT-menoja vuosittain noin neljélld prosentilla. Kustannustason nou-
sua ei ole kompensoitu saadun selvityksen mukaan méérirahoissa vuosiin.

Senaatti-kiinteistot ja toimitilat

Vaikka valtion virastojen toimitilamenot ovat yleiselld tasolla laskeneet, siséisen turvallisuuden
viranomaisten, kuten poliisin ja Rajavartiolaitoksen, toimitilakustannukset ovat kuitenkin voi-
makkaassa nousussa. Kustannusten kasvu johtuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan tur-
vallisuusviranomaisten toimitilojen tdmén péivén vaatimuksista ja rakentamista koskevien viran-
omaismaédrdysten muuttumisesta. Merkittdvé osa etenkin poliisin mutta myds Rajavartiolaitok-
sen toimitiloista on uudisrakentamisen tai peruskorjaamisen iéssé, seka liséksi osassa on vakavia
sisdilmaongelmia. Erityistilojen osalta vaatimukset poikkeavat tavanomaisista virastojen toimiti-
loista. Kiinteistojen laatutaso nousee uudisrakentamisen ja peruskorjausten yhteydessd vastaa-
maan nykyisid madrdyksid ja turvallisuusviranomaisten vaatimuksia. Nami seikat vaikuttavat
saadun selvityksen perusteella nostavasti myds vuokratasoon.

Poliisilla on vireilld Senaatti-kiinteistojen kanssa yhteistydssé valmistellussa pitkén aikavilin toi-
mitilasuunnitelmassaan kaikkiaan 55 toimitilahanketta, joista 30 hankkeen valmistumisajankoh-
ta ajoittuu nykyiselle vuoteen 2024 paittyville kehyskaudelle, jolloin my6s vuokranmaksu al-
kaa. Néiden lisdksi 16 hanketta odottaa vield tarkempia laskelmia ja suunnitelmia.

Poliisin toimitiloissa on télld hetkelld 12 sisdilmakohteeksi luokiteltua toimitilaa. Véistdtiloihin
henkil6stdd on tdytynyt siirtdd viidessd kohteessa siitd aiheutuvine haittoineen ja ylimaérdisine
kustannuksineen. Sisdilmakohteissa on ilmennyt laajahkoa oireilua ja sairastumisia seki sisdil-
maongelmista aiheutuneita ammattitauteja. Yhteensa poliisin sisdilmakohteet ovat pinta-alaltaan
noin 55 000 m?, joka on noin 13 prosenttia kaikista poliisin toimitiloista (noin 432 000 m?). Nis-
sé kohteissa on tydskennellyt yhteenséd noin 1 700 henked eli yli 20 prosenttia maamme poliisin
henkil6stosta.

Poliisin toimitilakustannusten arvioidaan nousevan kuluvan vuoden 75,3 miljoonasta eurosta
vuoteen 2024 mennessa 88,0 miljoonaan euroon ilman toimitilaturvallisuuden parantamiseen liit-
tyvid kustannuksia. Tdmén jilkeen toimitilakustannukset nousevat parissa vuodessa noin 100
miljoonaan euroon vuodessa. Kehyksissd kompensoimaton toimitilojen kustannustason nousu on
noin 12—13 miljoonaa euroa kehyskauden lopussa. Liséksi vuosittain turvatason nostoon tarvi-
taan noin 4 miljoonaa euroa. Valiokunta on todennut julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2021—2024 antamassaan lausunnossa, ettd puuttuva rahoitus antaa erittdin negatiivisen kuvan
valtion kyvysti huolehtia virastojensa toimintaedellytyksisti ja henkilostonsé tydsuojelusta. Ti-
lanne on ongelmallinen myds vapautensa menettidneiden séilyttdmisen kannalta (HaVL 5/2020

vp).
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Myo6s Rajavartiolaitoksella on Senaatti-kiinteistdjen kanssa yhteisesti valmisteltu vuoteen 2025
ulottuva kiinteistdihin kohdistuva investointiohjelma, jossa toimitilahankkeita on kaikkiaan 35
erillistd hanketta ja ndiden investointien kustannus on yhteensé noin 95 miljoonaa euroa.

Toimitilamenojen osalta Rajavartiolaitokselle kohdennetaan kehyspédtoksessa 2,5 miljoonaa eu-
roa vuonna 2021 ja 2,4 miljoonaa euroa vuonna 2022 toimitilaturvallisuuden parantamiseksi. Li-
sdksi Rajavartiolaitokselle kohdennetaan niin sanotun omakustannusperiaatteen toteuttamiseksi
1,9 miljoonaa euroa vuosittain alkaen vuodesta 2021 Senaattikiinteistdjen vuokriin. Liséys ei kui-
tenkaan ole riittdvé suhteessa kiinteistdjen kuntoon. Riittdvan yllépidon ja valttdméttdmien kor-
jaustoimenpiteiden tekeminen toimitiloille edellyttivit vield noin 3,4 miljoonan euron vuosittais-
ta lisdysté, joka puuttuu kehyksisté. Rajavartiolaitos ei voi saadun selvityksen perusteella enda
véhentdd kiinteistdjaén. Laitos on vdhentényt kiinteistonelididensd méérin jo alle puoleen vuo-
desta 2002 alkaen.

Sisdilmaongelmien vuoksi véistotiloissa Rajavartiolaitoksen henkildstod on télld hetkelld yli 200
henkil64 ja noin 130 henkild4 joutuu pian siirtyméén véistdtiloihin, mikéli tarvittavia korjaustoi-
menpiteiti ei voida toteuttaa.

Tietojen saaminen toimintamenojen laskemisesta ja mddrittdmisestd

Valiokunnalla on peruslakiin perustuva tiedonsaantioikeus toimialaansa koskeviin tarpeellisiin
tietoihin salassa pidettiavit tiedot mukaan lukien. Kulloistenkin tietojen tarpeellisuus on valio-
kunnan yksinomaisessa harkinnassa. Annettavien tietojen tulee olla kulloinkin esillé olevan asian
kannalta kattavat ja yksityiskohtaiset ilman lisdselvityspyynt6jd. Tiedot eivit saa olla harhaan-
johtavia tai epdméaéraisia.

Valiokunta on toistuvasti pyytdnyt valtiovarainministeriolta tietoja siitd, miten talousarvioesityk-
siin ja julkisen talouden suunnitelmiin otetut toimintamenot on laskettu tai muutoin mééritelty.
Vastaukset ovat olleet varsin yleisii ja puutteellisia. Se on vastattu, ettei menoja eritelld hallinto-
valiokunnan tiedustelemalla tavalla henkildstomenoihin, ICT-menoihin, toimitilamenoihin ja ka-
lustomenoihin. Osin on saatu luettelo niistd normeista ja ohjeista, joihin talousarviomenettelyn
sanotaan perustuvan. Néitd on osin sanallisesti selostettu. Nimenomaisesti pyydettidessékiédn ei
ole saatu tietoja siitd, miten esimerkiksi viimeisissé julkisen talouden kehyksissé on poliisin ja
Rajavartiolaitoksen menot numeraalisesti eriteltyind laskettu.

Toimitilavuokrien ja ICT- kustannusten arvioitua kasvua ei saadun selvityksen mukaan ldht6koh-
taisesti edes budjetoida, vaan esitetyt menojen lisdykset otetaan huomioon harkinnan mukaan
osana méérdrahan kokonaisarviointia. Kuitenkin esimerkiksi julkisen talouden suunnitelmassa
VNS 1/2020 vp on saadun selvityksen mukaan suojelupoliisin valmistuvien uusien toimitilojen
vuokramenoihin kehyksissé varattu lisérahoitusta 9,5 miljoonaa euroa vuodesta 2024 Iukien.

Aiemman selvityksen perusteella lisédrahoitus voi perustua ldhinni budjettilakeihin, joiden osalta
valtiovarainministerion edustaja on usein vastustanut tehtévien vaatimaa lisérahoitusta. Johto-
paitos ndyttdisi olevan eri vaiheissa saadun valtiovarainministerion hyvin yleisluonteisen ja epa-
maééardiseksi jddneen informaation perusteella, ettd lakisdéteisten tehtdvien hoitaminen voi perus-
tua laajalti harkintaan ja priorisointiin toimintamenorahoituksen puitteissa. Tdmai ei kuitenkaan
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ole valiokunnan mielestd mahdollista voimassa olevan lainsdédédnnon puitteissa kuin vain hyvin
rajoitetusti.

Hammentévid on, mikéli hallitukselle ei edes vélttamattd kerrota ICT- ja toimitilamenojen kas-
vusta talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa (HaVL 8/2019 vp).

Toimintamenobudjetoinnin kehittdminen ja legitimiteetin palauttaminen

Toimintamenobudjetointi on etenkin poliisissa ja Rajavartiolaitoksessa, joilla on muun muassa
vireilld huomattava méaird koko kehyskautta pidempikestoisia toimitilahankkeita, johtanut sii-
hen, ettd yha suurempi osa varsinaiseen toimintaan tarkoitetusta rahoituksesta menee ICT-menoi-
hin ja toimitilamenoihin seka niissé tapahtuviin kustannusten nousuun ilman, etté aiheutuvia kus-
tannuksia olisi otettu asianmukaisesti huomioon julkisen talouden suunnitelmissa ja niiden poh-
jalta laadituissa vuotuisissa valtion talousarvioehdotuksissa. Ndiden toimialojen kustannusraken-
ne painottuu henkildstdmenoihin, ja rahoitusvaje vaikuttaa sen vuoksi suoraan negatiivisesti vi-
ranomaisten varsinaiseen toimintaan. Valiokunta on tarkastellut kriittisesti erityisesti poliisin ja
Rajavartiolaitoksen osalta toimintamenobudjetointia useissa viime vuosien talousarvio- ja kehys-
lausunnoissaan (HaVL 5/2020 vp, HaVL 8/2019 vp, HaVL 29/2018 vp ym.). Yksittdisten vuo-
sien ongelmat néyttédvit kumuloituvan toistuessaan ja jatkuessaan eri vuosina, jolloin menetetdin
toimintamenobudjetoinnin perusajatus.

Hallintovaliokunnalla, sisdministeriolld toimialaministeriona seka sisdisen turvallisuuden opera-
tiivisilla toimijoilla on valiokunnan arvion mukaan yhtendinen késitys viranomaisten tehtdvien
hoidon vaatimuksista ja ndiden vaatimusten edellyttimésté rahoituksesta. Esimerkiksi Poliisihal-
litus on esittdnyt alustavan ennakollisen laskelman poliisin kulurakenteesta eri menolajeineen, ja
saadun selvityksen perusteella liikkumavaraa ei kiytdnndssé ole. Valiokunta on erittdin huolis-
saan siitd, ettd valtion talousarvioesityksestd ja julkisen talouden kehyksistd viime kiddessd vas-
taavan valtiovarainministerion késitys poikkeaa merkittévésti etenkin viranomaisten varsinaises-
ta toiminnasta vastaavien tahojen edellyttimasti rahoitustarpeesta. Valiokunta pitdd valttiméatto-
ménd, ettd hallinnonalojen kesken viipymaétté selvitetdén ja korjataan toimintamenobudjetoinnin
ongelmat.

Kuvaavaa on valtiovarainministerion edustajan kirjallinen lausunto 14.5.2020 asian HE 31/2020
vp (Senaatti-kiinteistot ym.) yhteydessa: "En kuitenkaan ymmarrd misti lakisddteisistd menoista
valiokunta on useaan kertaan kysynyt. Kyse ei ole viraston lakisddteisisti menoista, jos virasto
haluaa ostaa kalliimman ja isomman ajoneuvon ja kun se ei sitten mahdu vanhaan autotalliin pi-
tad rakentaa uusi autotalli ja kun se ei mahdu nykyiseen rakennukseen pitéd rakentaa kokonaan
uusi hieno ja kallis toimitalo kalleimmalle mahdolliselle paikalle. Ja kun naapurikaupunkikin sel-
laisen sai niin itsellekin pitdd saada. Kysymys lienee enemmaén varustelukierteesta."

Valiokunnan kannalta on vilttiméatonta, etti se saa kattavat, oikeat ja luotettavat tiedot siitd, mi-
ten talousarviot ja kehykset on vuosittain laskettu. Valiokunta katsoo, ettd toimintamenobudje-
toinnilla ja kehysmenettelylld on oltava viranomaisten lakisééteisten tehtidvien turvaamisen edel-
lyttdmé yhteys todellisiin kustannuksiin ja niissd aiheutuviin muutoksiin, jotta voidaan arvioida
toimintamenobudjetoinnin legitimiteettid tarkemmin ja pitkéjénteisesti vuodesta toiseen. Myos
poliittiset, yhteisesti hyvéksytyt linjaukset voivat liudentua menettelyssé, joka ei ole avoin ja l&-
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pindkyvé (julkisen talouden suunnitelman poliisimiestavoite 7 500 henkildtydvuotta vuonna
2024?). Toiminnan vaikuttavuutta ei voida perustaa fiktiivisiin taloudellisiin edellytyksiin. Avoin
ja lapindkyva toimintamenobudjetointi on olennaisen térkedi budjetoinnin asianmukaisuuden ar-
vioinnissa myos eri toimialojen kesken. Olennaisinta nyt kysymyksessé olevan asian kannalta on,
ettei valiokunta ole saanut riittdvid ja asianmukaisia tietoja.

U 11/2019 vp - OLAF-asetuksen muuttaminen

Komissio on antanut 23.5.2018 ehdotuksensa Euroopan petostentorjuntaviraston tutkimuksia
koskevan asetuksen muuttamisesta (OLAF-asetus). Valtiovarainministerion E-kirje on ilmoitet-
tu suuren valiokunnan kokouksessa 5.9.2018 saapuneeksi eduskuntaan. Hallintovaliokunta on jo
E-kirjeestd E 62/2018 vp antamassaan lausunnossa (HaVL 28/2018 vp) syksylld 2018 arvioinut,
ettd asetusehdotukseen sisdltyy kysymyksié, jotka kuuluvat perustuslain 96 §:n mukaisesti edus-
kunnan toimivaltaan. Tdma on tarkoittanut sitd, ettd kysymyksessé on ollut lainsdédédnnon alaan
kuuluva asia, josta valtioneuvoston on tullut antaa eduskunnalle U-kirjelmé. Syksyllda 2019 toi-
mitetusta valtiovarainministerion E-jatkokirjeestd EJ 14/2019 vp antamassaan lausunnossa
(HaVL 7/2019 vp) hallintovaliokunta on katsonut, ettd ehdotuksesta tulee valtioneuvoston antaa
erikseen eduskunnalle tarkempi selvitys erilliselld U-kirjelmall.

OLAF-asetuksen muuttamista koskevassa asiassa on huomio kiinnittynyt valtiovarainministeri-
on ilmaisuun "muutosehdotusten ei arvioitu aiheuttavan muutoksia kansallisten viranomaisten
asemaan tai kansalliseen lainsdddant6on" perusteltaessa U-kirjelmaéssi, miksi asiaa ei ollut aiem-
min saatettu perustuslain 96 §:n mukaisesti eduskunnan kasiteltdvéaksi. Sanatarkasti luettuna il-
maisu saattaisi perustua vadrinkasitykseen. Merkityksellistd asiassa on kuitenkin, ettd valiokunta
on kiinnittédnyt jo lausunnossaan HaVL 28/2018 vp huomiota U-kirjelmén tarpeeseen. Perustus-
lain 96 §:n vakiintuneen tulkinnan mukaan velvollisuus saattaa EU:n asia eduskunnan késitelta-
vaksi ei riipu siitd, johtaako EU:n ehdotus konkreettiseen siddosmuutoksen tarpeeseen Suomes-
sa. Kriteerind on ehdotuksen "lainsdddédnnon alaan kuuluminen” eli se, edellyttdéko vastaavan si-
siltdisen sdddoksen hyviksyminen Suomessa eduskunnan sditdmaa lakia.

Valtioneuvoston U-kirjelma on annettu eduskunnalle vasta 19.12.2019 eli yli puolitoista vuotta
asetusehdotuksen antamisen jélkeen. Se on voitu ottaa valiokuntakésittelyyn vasta vuoden 2020
valtiopdivilld (HaVL 1/2020 vp). U-kirjelmén antaminen merkitsee muun muassa valtioneuvos-
ton sisdisen valmistelun parempaa yhteensovittamista verrattuna E-kirjeeseen. Asia on koskenut
muun muassa oikeusministerion hallinnonalaan liittyvid rikostutkintaan ja syyttdjantoimeen liit-
tyvid kysymyksia.

Perustuslakivaliokunnan asiasta antaman lausunnon (PeVL 6/2020 vp) mukaan U-kirjelmén an-
tamatta jéttdminen tai antaminen olennaisella viiveelld uhkaa tehdé perustuslain takaaman edus-
kunnan informoinnin ja osallistumisen paitdksentekoon merkityksettoméksi. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittdd lausunnossaan valtiovarainministerion vakavaa huomiota vaatimukseen edus-
kunnan riittévésté ja ajantasaisesta informoimisesta perustuslain mukaisella menettelylla.
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Oikeus ilmoittaa oma-aloitteisesti poliisille tietoja henkeen tai terveyteen kohdistuvan uh-
kan estimiseksi

Hallituksen esityksen HE 333/2014 vp pohjalta vaitiolosddnndksid on muutettu siten, ettd viran-
omaisille ja muille toimijoille on sosiaali- ja terveysministerion seké opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonaloilla sdéddetty oikeus ilmoittaa oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmisté varten vélttdiméattomét tiedot salassapi-
tovelvollisuuden estdmaéttéd. [Imoittamisoikeus on silloin, kun sanottuja tehtdvié hoitava on tehté-
véssidn saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hdnelld on syyté epiilld jonkun olevan vaa-
rassa joutua vikivallan kohteeksi (HaVM 41/2014 vp).

Séédettyjen lakien tarkoituksena on ollut lisétd mahdollisuuksia ennalta estéé ja ehkéistd perhe-
surmia ja muuta vikivaltaa erityisesti perheissd. Lainsddddanndn taustalla ovat viime vuosina ta-
pahtuneet useat perhe- ja lapsensurmat sekd niiden johdosta asetetun perhe- ja lapsensurmien en-
nalta estdmisté ja viranomaisten vilisté tietojenvaihtoa selvittdneen poikkihallinnollisen ty6ryh-
mén raportti (sisiministerion julkaisu 1/2014).

Hallituksen esityksen johdosta antamassaan mietinnossda HaVM 41/2014 vp hallintovaliokunta
toteaa muun muassa, ettd viranomaisten mahdollisuuksiin arvioida vékivallan uhkaa tai ehkéaista
ja estdd sitd vaikuttavat niiden kéytettévissa olevat tiedot. Voimassa oleva lainsdédénto edellyttéa
padsdantdisesti tietoja tarvitsevan viranomaisen esittdméad pyyntod, eivétkd viranomaiset ja muut
toimijat ldhtokohtaisesti voi luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Yleinen ongelma néyttéé olevan,
ettei poliisi tiedd muilla tahoilla olevista tiedoista eikd ndin ollen osaa pyytéa niitd. Olemassa ole-
vien merkityksellisten tietojen puuttuminen voi johtaa ja todenndkoisesti on johtanutkin vékival-
lantekoihin sen vuoksi, ettei poliisi ole saanut tietoja, joiden avulla henkirikos tai muu vékival-
lanteko olisi voitu estéa.

Eduskunta on vastauksessaan EV 268/2014 vp hallituksen esityksen HE 333/2014 vp johdosta
edellyttanyt hallituksen antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2017 loppuun mennessé perustus-
lain 47 §:n 2 momentin mukaisen kirjallisen selvityksen siité, 1. kuinka viranomaiset ja muut toi-
mijat ovat uuden lainsdéddnnon nojalla ilmoittaneet oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaavan teon estdmistd varten valttimattomaét tiedot
salassapitovelvollisuuden estimaéttd, 2. kuinka luovutettuja tietoja on hyodynnetty ja niiden avul-
la toiminnan vaikuttavuutta on parannettu seké 3. milla tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyo
ja sen vaikuttavuus on kehittynyt uudistuksen myoté.

Mainittua selvitysté ei kuitenkaan ole annettu hallintovaliokunnalle. Valiokunta onkin késitelles-
sddn hallituksen toimintakertomusta vuodelta 2017 pyytényt toimialaministeri6iltd vastausta,
miksi perustuslaissa edellytettya selvitystd ei ole valiokunnalle annettu.

Sosiaali- ja terveysministerio on todennut hallituksen kertomuksessa, etté tiedot tehdyisté ilmoi-
tuksista poliisille ovat kootusti vain poliisilla. Sisdministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
pyrkimyksend on kehittdéd yhteistyOssd poliisille uhka-arvion tydkalua henkilén vaarallisuuden
arvioimiseksi. Kehittdmistyo on kesken. Kun selvitys on laadittu yhteistydssé siséministerion ja
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa, se toimitetaan eduskunnalle.
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Opetus- ja kulttuuriministerio puolestaan on valiokunnalle osoittamassaan lausunnossa ilmoitta-
nut, ettei ministeriolld ole tietoa tehtyjen ilmoitusten mééristé tai ilmoitusvelvollisuuden toteut-
tamisesta (HaVL 22/2018 vp).

Hallintovaliokunta toteaa hallituksen kertomuksesta antamassaan lausunnossa HaVL 22/2018
vp, ettd eduskunnan hyvéksymén lausuman tavoitteena on parantaa viranomaisyhteistyotéd kéy-
tdnnon tasolla tehostamalla tiedonkulkua sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta poliisille
samoin kuin tiedonkulkua opetus- ja kulttuuritoimelta poliisille. Lahtokohta on, ettd merkityksel-
linen tieto vélitetddn poliisille aina, kun se on mahdollista. Tdmaé edellyttéa tietoa omaavien taho-
jen vastuullisuutta tiedonkulun varmistamiseksi. Hallintovaliokunnalle ei ole toimitettu lausu-
massa edellytettyd selvitystd eikd my0Oskédn riittdvad selvitystd laiminlyonnin syystd. Lausuma
on tarpeen sdilyttdd kertomuksessa. Valiokunnalle on syntynyt kisitys, ettei asiassa ole ryhdytty
toimenpiteisiin sdddetyn lainsddddnndn toimeenpanemiseksi.

Lisdksi hallintovaliokunta on pyytényt sosiaali- ja terveysministeriotd, opetus- ja kulttuuriminis-
teriotd sekd sisdministeriotd toimittamaan eduskunnan lausumasta ilmenevin kirjallisen selvityk-
sen ministereiden allekirjoituksin hallintovaliokunnalle viimeistddan 31. pédivédnid tammikuuta
2019 (O 54/2018 vp). Selvityksessd on pyydetty ilmoittamaan laiminlydnnin syyt, asian johdosta
suoritetut toimenpiteet ja mahdollisimman tarkka toimintasuunnitelma séédetyn lainsddddnnon
mahdollistaman tiedonkulun varmistamiseksi sekd muut asiaan liittyvit relevantit seikat. Valio-
kunnan pyytdmain selvityksen johdosta asiassa ovat olleet kuultavina sisdministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion seké sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikot.

Asiassa O 54/2018 vp antamassaan lausunnossa HaVL 46/2018 vp hallintovaliokunta toteaa saa-
tujen eri ministerididen selvitysten perusteella tyon tietojen luovutusten oma-aloitteiseksi paran-
tamiseksi opetus- ja kulttuuritoimen seki sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta poliisille
ainakin osin kdynnistyneen. Kokonaisuudessaan tyd on valiokunnan késityksen mukaan kuiten-
kin vield alkutekijoissddn. Tamén vuoksi hallintovaliokunta on lausunnossaan HaVL 46/2018 vp
uudistanut eduskunnan lausumasta EV 268/2014 vp ilmenevén ja edellyttdnyt kunkin ministeri-
On erikseen omalta osaltaan — siséministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seké sosiaali- ja
terveysministerion — antavan hallintovaliokunnalle vuoden 2020 loppuun mennessi perustus-
lain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun kirjallisen selvityksen edelld ilmenevissd lausumassa edel-
lytetyisté toimenpiteist.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta esittda,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 27.5.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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