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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta yhteensovittamis- ja yh-
teistyotoimenpiteisti edustusta vailla oleville unionin kansalaisille kolmansissa maissa an-
nettavan konsuliviranomaisten suojelun helpottamiseksi annetun direktiivin (EU) 2015/637
ja EU:n tilapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta annetun direktiivin (EU) 2019/997
muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta yhteensovittamis- ja yhteistyo-
toimenpiteistd edustusta vailla oleville unionin kansalaisille kolmansissa maissa annettavan kon-
suliviranomaisten suojelun helpottamiseksi annetun direktiivin (EU) 2015/637 ja EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan laatimisesta annetun direktiivin (EU) 2019/997 muuttamisesta (U 10/2024
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lahetystoneuvos, tiiminvetdjd Lauri Pullola, ulkoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid
- sisdministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio on 6.12.2023 antanut ehdotuksen yhteensovittamis- ja yhteistydtoimenpiteisti edustus-
ta vailla oleville unionin kansalaisille kolmansissa maissa annettavan konsuliviranomaisten suo-
jelun helpottamiseksi annetun direktiivin (EU) 2015/637 (konsulisuojeludirektiivi) ja EU:n tila-
péisen matkustusasiakirjan laatimisesta annetun direktiivin (EU) 2019/997 (matkustusasiakirja-
direktiivi) muuttamisesta (COM(2023) 930 final). Ehdotuksen tavoitteena on parantaa konsuli-
suojeludirektiivin mukaisia yhteensovittamis- ja yhteistydmenettelyitd erityisesti kriisivalmiu-
den ja -toiminnan alalla. Lisdksi tavoitteena on EU:n jésenvaltioiden ja unionin toimielinten va-
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lisen tiedonkulun sujuvoittaminen ja EU:n jésenvaltion kansalaisille suunnatun tiedottamisen
parantaminen. Tavoitteena on myds parantaa edustusta vailla olevan EU:n jdsenvaltion kansalai-
sen oikeusvarmuutta tdismentédmaélld edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen mié-
ritelmdé seké lisdédmalld konsulisuojeludirektiiviin uusi sdéntely edustusta vailla olevan EU:n ja-
senvaltion kansalaisen oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin konsuliviranomaisten anta-
man suojelun yhteydessa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission ehdotuksen tavoitteisiin ja pitda yleisesti kan-
natettavana sité, ettd konsulisuojelun antamista edustusta vailla oleville EU:n jdsenvaltioiden
kansalaisille vahvistetaan ja yhdenmukaistetaan.

Valtioneuvosto pitdd sindnséd kannatettavana direktiivissd ehdotettua Euroopan ulkosuhdehallin-
non ja unionin edustustojen roolin vahvistamista. Erityisesti kriisitilanteissa EU-delegaatioilla on
positiivinen lisdarvo esimerkiksi paikallisten kokousten koollekutsujana ja vetdjané sekd keskei-
sen tilannetiedon vélittdjéné ja tasaajana. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettéd jatkovalmistelus-
sa on arvioitava erityisesti ehdotuksen suhdetta konsulisuojelun antamiseen, joka kuuluu yksin-
omaan kunkin EU:n jasenvaltion vastuulle. Valtioneuvosto katsoo, ettd unionin edustustojen roo-
li tissd tulee olla jédsenvaltioita tukeva. Lisdksi jatkovalmistelussa on pyrittiva siihen, etté unio-
nin edustustojen tehtévét yksiloitdisiin direktiivissa riittdvén tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana konsulisuojeludirektiivin soveltamisalan tismentémisté si-
ten, ettd edustusta vailla olevan EU:n jasenvaltion kansalaisen mééritelmié tdsmennetdén direk-
tiivissd ehdotetulla tavalla. Tdmén voidaan arvioida parantavan edustusta vailla olevan EU:n ja-
senvaltion kansalaisen mahdollisuuksia saada konsulisuojelua kolmansissa maissa nykyisti yh-
denmukaisemmin.

Valtioneuvosto pitdd tirkeéind myos direktiivissd ehdotettua tiedon kulun parantamista EU:n jé-
senvaltioiden viélilld ja EU:n jésenvaltioiden ja Euroopan unionin edustustojen valilla.

Valtioneuvosto kannattaa rahoitusmenettelyjen yksinkertaistamista ja suhtautuu lahtokohtaisesti
myonteisesti ehdotettuihin uusiin rahoitusjérjestelyihin. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettei
ehdotuksesta saisi koitua nykyistd enemmain hallinnollisen tyon taakkaa edustustoille. Jotta ra-
hoitusmenettelyt tehostuisivat, tulee tétd koskevan sdéntelyn olla ennen kaikkea laadukasta ja
ymmarrettavaa.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta siitd, ettd EU:n jésenvaltiot tiedottaisivat EU:n jdsenvaltioi-
den kansalaisten oikeuksista nykyisti laajemmin.

Huomioiden rajaukset tietojen valttdméttomyyteen, valtioneuvosto pitdd ehdotettua henkildtieto-
jen kasittelya ja salassa pidettdvien tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelya alusta-
vasti perusteltuna ja oikeansuuntaisena.

Valtioneuvosto katsoo, ettd konsulipalvelun kisittelyssé seké avustavan jédsenvaltion ettd sen ja-
senvaltion, jonka kansalainen hakee konsulisuojelua, on tarpeen tehdé direktiivissd méiriteltyé
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yhteistyo6té, johon kuuluu oleellisesti my0s tietojenvaihto kyseessé olevasta konsulipalvelunsaa-
jasta. Direktiivin ehdotuksen mukaista tietojen luovutusta kolmansiin maihin tai kansainvélisille
jérjestdille on niin ikdén pidettdvé vélttimattomana niissé direktiivin 9 artiklassa mainituissa ta-
pauksissa, jotta edustusta vailla oleva EU:n jasenvaltion kansalaiselle voidaan antaa konsulipal-
velua kolmannessa maassa. Direktiivissd tulisi kuitenkin mééritelld henkil6tietojen luovuttami-
nen kolmansien maiden osalta yksityiskohtaisemmin kisittden sen kulloinkin tapauksen hoitami-
sen kannalta toimivaltaiset viranomaiset tai muut tahot kolmansissa maissa.

Silté osin kuin direktiiviehdotuksessa esitetdéin tietosuoja-asetusta tdsmentévid sadntelyd henki-
16tietojen kisittelystd koskien henkilGtietojen sdilytysaikaa, sddntelyd voidaan pitdd valtioneu-
voston alustavan arvion mukaan asianmukaisena silld tavoiteltuun padméaardan néhden, eli kon-
sulisuojelun antamisen turvaaminen kolmansissa maissa.

Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd direktiiviehdotuksen neuvotteluissa on syyté varmistua eri-
tyisesti siité, ettd arkaluonteisten henkildtietojen késittelyd koskeva siéntely on kokonaisuutena
vélttdméatonta ja oikeasuhteista eikd merkitse pidemmaélle menevéd perusoikeuksien rajoitusta
kuin on perusteltua, ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suh-
teessa rajoitettavaan perusoikeuteen.

Valtioneuvosto kiinnittidé lopuksi huomiota siihen, etté direktiiviehdotuksen tdytintddnpanoajan
on oltava riittdvd. Neuvotteluissa tulee pyrkid siihen, ettd ehdotettujen sdédosmuutosten taytin-
toonpanoaika olisi vahintdan 24 kuukautta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Unionin kansalaisilla, jotka matkustavat sellaiseen kolmanteen maahan tai asuvat sellaisessa kol-
mannessa maassa, jossa heidian kansalaisuusjésenvaltiollaan ei ole suurldhetystda tai konsulaat-
tia, on oikeus saada minké tahansa jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta suojelua sa-
moin edellytyksin kuin kyseisen jésenvaltion omilla kansalaisilla. Vuonna 2015 annetussa kon-
sulisuoj eludirektiivissd! sdéidetisn tarpeellisista yhteensovittamis- ja yhteistyotoimenpiteisti,
joilla helpotetaan EU:n jasenvaltioiden kansalaisten mahdollisuutta kiyttdd mainittua oikeuttaan.
Direktiivin tavoitteet ovat komission selvityksen mukaan suurelta osin toteutuneet.

Kasiteltdvand olevan konsulisuojeludirektiivin muutosehdotuksen (COM(2023) 930 final) ta-
voitteena on selkeyttdd ja sujuvoittaa direktiivin mukaisia menettelyjé, jotta konsuliviranomais-
ten suojelun antaminen erityisesti kriisitilanteissa tehostuu. Kriisivalmiutta on tarkoitus parantaa
valmiussuunnitelmien ja harjoitusten avulla. Ehdotuksella pyritdén myds esimerkiksi EU:n jésen-
valtioiden ja unionin toimielinten véilisen tiedonkulun sujuvoittamiseen ja EU:n jasenvaltion kan-
salaisille suunnatun tiedottamisen parantamiseen. Valiokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kanna-
tettavina.

1 Neuvoston direktiivi (EU) 2015/637 yhteensovittamis- ja yhteistyétoimenpiteistd edustusta vailla oleville
unionin kansalaisille kolmansissa maissa annettavan konsuliviranomaisten suojelun helpottamiseksi
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Valiokunta pitdd myonteisend, ettd ehdotetuilla muutoksilla voidaan véhentdi edustustojen hal-
linnollista taakkaa. Valiokunta pitda térkednd, ettd direktiiviehdotus mahdollistaa riittdvén tieto-
jenvaihdon siind tarkoitettujen menettelyjen toteuttamiseksi. HenkilGtietojen kaisittelyd koske-
vien sdénndsten muotoiluun tulee kuitenkin valtioneuvoston kirjelmédssé todetuin tavoin kiinnit-
tad vield neuvotteluissa huomiota. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset on arvioitu véhiisiksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 11.4.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Eveliina Heindluoma sd

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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