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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
8/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi henkilötietojen käsitte-
lystä rangaistusten täytäntöönpanossa 

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 17 päivänä huhtikuuta 2001 lähet-
täessään hallituksen esityksen laiksi henkilötie-
tojen käsittelystä rangaistusten täytäntöönpa-
nossa (HE 26/2001 vp) valmistelevasti käsiteltä-
väksi lakivaliokuntaan samalla määrännyt, että
hallintovaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 26/2001 vp
- hallitusneuvos Paavo Siltanen, lainsäädäntö-
neuvos Anna-Riitta Wallin ja vankeinhoito-
laitoksen ylilääkäri Leena Arpo, oikeusminis-
teriö

- hallitusneuvos Aulis Gerlander, sisäasiainmi-
nisteriö

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio
- johtaja Maija Roiha, Pyhäselän vankila
- professori Timo Konstari
- professori Olli Mäenpää.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki henki-
lötietojen käsittelystä rangaistusten täytäntöön-
panossa. Laissa olisivat henkilötietojen käsitte-
lyä koskevaan yleislakiin, henkilötietolakiin,
nähden erityissäännökset henkilötietojen käsit-
telystä vapauteen kohdistuvien rangaistusten eli
vankeusrangaistuksen, sakon muuntorangaistuk-
sen ja yhdyskuntaseuraamusten täytäntöönpa-
nossa sekä tutkintavankeuden toimeenpanossa.
Laki koskisi henkilötietojen käsittelyä rikosseu-
raamusvirastossa ja kriminaalihuoltolaitoksessa
sekä vankeinhoitolaitoksessa.

Laissa säädettäisiin rikosseuraamusviraston
pitämään rangaistusten täytäntöönpanon alaan
kuuluvaan tietojärjestelmään sisältyvien henki-
lörekistereiden tietosisällöstä ja tietojen käsitte-
lyn periaatteista. Näitä henkilörekistereitä olisi-
vat tuomittujen, vankien ja rangaistuslaitokseen
otettujen tietoja sisältävät valtakunnalliset täy-
täntöönpanorekisteri, valvonta- ja toimintarekis-
teri, turvallisuustietorekisteri sekä terveyden-
huoltorekisteri ja rangaistuslaitoskohtainen jär-
jestystietorekisteri. 

Lakiin sisältyisi säännös terveydenhuollon
ammattihenkilön salassapitovelvollisuudesta
poikkeamisesta. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun se
on hyväksytty ja vahvistettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valiokunta on käsitellyt asiaa oman toimialansa
osalta. Hallituksen esityksessä on kyse henkilö-
tietojen käsittelystä vapauteen kohdistuvien ran-
gaistusten täytäntöönpanossa ja tutkintavankeu-
den toimeenpanossa. Se on henkilötietojen käsit-
telyä koskevaan yleislakiin verrattuna erityisla-
ki. Tämän vuoksi valiokunta viittaa hallituksen
esityksestä henkilötietolaiksi ja eräiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 96/1998 vp) antamaansa
mietintöön (HaVM 26/1998 vp) ja siihen liitty-
vään perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL
25/1998 vp).

Hallintovaliokunta totesi, että henkilötieto-
jen suojaa koskevan perusoikeussuojan kannalta
tärkeitä säätelykohteita ovat ainakin rekisteröin-
nin tavoite, rekisteröitävien henkilötietojen si-
sältö, niiden sallitut käyttötarkoitukset mukaan
lueteltuina tietojen luovutettavuus ja tietojen
säilytysaika henkilörekisterissä sekä rekisteröi-
tyjen oikeusturva samoin kuin näiden seikkojen
sääntelemisen kattavuus ja yksityskohtaisuus
lain tasolla.

Koska tässä hallituksen esityksessä korva-
taan aikaisemmin eri tasoisten säännösten ja
määräysten perusteella kerättyjen tietojen kerää-
mis- ja rekisteröimistapoja, on hallituksen esi-
tys lähtökohtaisesti hyvä ja pääsääntöisesti täyt-
tää edellä mainitut erityislailta vaadittavat edel-
lytykset.

Valiokunta kiinnittää kuitenkin jäljempänä
huomiota erinäisiin seikkoihin, joissa enimmäk-
seen on kysymys teknisluonteisista täsmennyk-
sistä.

1 §. Lain soveltamisala. 
Lain soveltamisalaa koskevan 1 §:n selkeyttämi-
seksi valiokunta ehdottaa, että pykälää voitai-
siin täsmentää siten, että siinä selkeästi mainit-
taisiin, että jollei tässä laissa toisin säädetä, hen-
kilötietojen salassapitoon ja luovuttamiseen so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettua lakia (261/1999) sekä muuhun henki-
lötietojen käsittelyyn henkilötietolakia
(523/1999).
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13 §. Järjestystietorekisteri.
Lakiehdotuksen 13 §:ssä on kielto luovuttaa jär-
jestystietorekisterin tietoja rikosseuraamusvi-
raston ja vankeinhoitolaitoksen ulkopuolelle.
Saadun selvityksen mukaan pykälä on ongelmal-
linen, koska siinä luotaisiin erityinen salassapi-
tovelvollisuus. Julkisuuslain on tarkoitus olla
salassapitovelvollisuuden osalta tyhjentävä eikä
erityisiä salassapitovelvollisuuksia pitäisi ilman
erityistä syytä luoda. Tämän vuoksi valiokunta
ehdottaa, että 13 §:ää voitaisiin selkeyttää esi-
merkiksi siten, ettei järjestystietorekisterin tieto-
ja saisi luovuttaa käytettäväksi selvityksenä tai
todisteena vankia tai rangaistuslaitokseen otet-
tua koskevassa rikosasiassa, jollei tietoa ole
2 momentissa tarkoitetulla tavalla siirretty val-
vonta- ja toimintarekisteriin tai turvallisuusre-
kisteriin. Valiokunnan käsityksen mukaan olisi
lainsäädäntöteknisesti oikeampaa, että tällaisten
tietojen, jotka sinänsä harvoin tulevat julkisuu-
teen, julkisuus määräytyy julkisuuslain 16 §:n
3 momentin kautta eikä tässä erityislaissa sääde-
tyllä tavalla.

16 §. Tietojen luovuttaminen rikosseuraamus-
viraston henkilörekisteristä. 
Viitaten edellä hallituksen esityksen 1 §:n koh-
dalla lausuttuun, valiokunta esittää, että 16 §:n
1 momentti poistetaan, koska siinä säädetään tä-
män ja muun lainsäädännön suhteesta.

Viitaten hallituksen esitykseen laiksi turvalli-
suusselvityksistä ja eräiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 43/2001 vp) valiokunta toteaa, että
16 §:n 2 momentin 1 kohdasta tulisi poistaa koh-
ta, jossa käsitellään tietojen antamista rekisteris-
tä henkilön luotettavuutta edellyttävää poliisin
lupaa tai hyväksyntää varten. Tämä momentti tu-
lee säätää yhteensopivaksi edellä mainitun lain
kanssa.

Valiokunta kiinnittää vielä huomiota 16 §:n
3 momenttiin, jossa teknisen käyttöyhteyden
avulla voidaan luovuttaa tietoja siten, kuin siitä
rekisterinpitäjän kanssa erikseen sovitaan.

Kun erityistä syytä siihen ei ole, että pykäläs-
sä voitaisiin mainita sopimisesta, mikä ei henki-



HaVL 8/2001 vp — HE 26/2001 vp
lötietolain mukaan ole pääsääntöinen tapa huo-
lehtia tiedon luovuttamisen turvallisuudesta ja
tietojen oikeellisuudesta ja kun tämä "sopimi-
nen" voitaisiin nähdä jonkinlaisena erityissään-
nöksenä suhteessa henkilötietolakiin, valiokun-
ta ehdottaa, että tämä momentin loppu "...siten
kuin siitä rekisterinpitäjän kanssa erikseen sovi-
taan" tulkintaongelmien välttämiseksi poistettai-
siin.

17 §. Tietojen luovuttaminen turvallisuustieto-
rekisteristä. 
Ehdotetusta 17 §:stä on vedettävissä se johto-
päätös, että sillä syrjäytettäisiin julkisuuslaki
kokonaan. Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa
pykälää täsmennettäväksi siten, että siinä selke-
ästi sanottaisiin, että sen lisäksi mitä viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa säädetään, turvallisuusrekisterin tietoja
saa salassapitosäännösten estämättä luovuttaa
siinä mainituille viranomaisille.

18 §. Tietojen luovuttaminen terveydenhuolto-
rekisteristä.
Tietojen luovuttamista terveydenhuoltorekiste-
ristä koskeva 18 § on valiokunnan mielestä on-
gelmallinen, koska se sisältää poikkeuksen jul-
kisuuslain määräyksiin ja poikkeuksen lääkärin
salassapitovelvollisuudesta. 

20 §. Yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpa-
notietojen saaminen ja luovuttaminen eräissä
tilanteissa.
Yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpanotieto-
jen saaminen ja luovuttaminen eräissä tilanteis-
sa kaipaa esityksen 20 §:ssä täsmennystä siltä
osin, että 2 momenttia voitaisiin selkeyttää si-
ten, että siinä todettaisiin, että sen lisäksi mitä
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa säädetään, kriminaalihuoltoyhdistys
voi salassapitosäännösten estämättä luovuttaa
yhdyskuntaseuraamuksen täytäntöönpanotehtä-
vää hoitavalle yksityiselle yhteisölle, säätiölle ja
henkilölle tietoja, jotka ovat tarpeen henkilön
täytäntöönpanotehtävän suorittamiseksi.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittää,

että lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 18 päivänä toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jäs. Rakel Hiltunen /sd

Lauri Kähkönen /sd
Kari Kärkkäinen /skl
Kirsi Ojansuu /vihr
Heli Paasio /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Arto Seppälä /sd
Kari Urpilainen /sd
Jari Vilén /kok

vjäs. Pekka Nousiainen /kesk.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
apulaissihteeri  Jukka Savola.
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