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Eduskunta on 17 péivana huhtikuuta 2001 | 8het-
téessdan hallituksen esityksen laiksi henkiltie-
tojen késittelystd rangaistusten taytantdonpa-
nossa (HE 26/2001 vp) valmistelevasti kasitelté-
vaksi lakivaliokuntaan samalla maarannyt, etta
hallintovaliokunnan on annettava asi asta lausun-
to lakivaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki henki-
|6tietojen kasittelysta rangaistusten taytantdon-
panossa. Laissa olisivat henkilttietojen késitte-
lya koskevaan yleislakiin, henkildtietolakiin,
nahden erityissdannokset henkil6tietojen kasit-
telysta vapauteen kohdistuvien rangaistusten eli
vankeusrangai stuksen, sakon muuntorangai stuk-
sen ja yhdyskuntaseuraamusten taytanttonpa-
nossa sekéa tutkintavankeuden toimeenpanossa.
Laki koskisi henkil6tietojen kasittelya rikosseu-
raamusvirastossa ja kriminaalihuoltol aitoksessa
sekd vankeinhoitol aitoksessa.

Laissa sdadettéisiin rikosseuraamusviraston
pitéméadn rangaistusten taytanttonpanon alaan
kuuluvaan tietojarjestelmédan siséltyvien henki-

HE 26/2001 vp

[Orekistereiden tietosisdll 0sta ja tietojen kasitte-
vat tuomittujen, vankien ja rangaistusl aitokseen
otettujen tietoja sisdltavat valtakunnalliset tay-
téantdonpanorekisteri, valvonta- ja toimintarekis-
teri, turvallisuustietorekisteri seka terveyden-
huoltorekisteri ja rangaistuslaitoskohtainen jar-
jestystietorekisteri.

Lakiin sisdltyisi sdannds terveydenhuollon
ammattihenkilon  salassapitovelvollisuudesta
poikkeamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvéaksytty ja vahvistettu.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt asiaa oman toimialansa
osalta. Hallituksen esityksessd on kyse henkil 6-
tietojen kasittel ysta vapauteen kohdistuvien ran-
gaistusten téyténtddnpanossa ja tutkintavankeu-
den toimeenpanossa. Se on henkil6tietojen késit-
telya koskevaan yleislakiin verrattuna erityisla-
ki. Tdmén vuoksi valiokunta viittaa hallituksen
esityksestda henkilétietolaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 96/1998 vp) antamaansa
mietintéon (HavM 26/1998 vp) ja siihen liitty-
vaan perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL
25/1998 vp).

Hallintovaliokunta totesi, etté henkildtieto-
jen suojaa koskevan perusoi keussuojan kannalta
tarkeita sagtel ykohteita ovat ainakin rekisterdin-
nin tavoite, rekisterditavien henkiltietojen si-
saltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan
lueteltuina tietojen luovutettavuus ja tietojen
séilytysaika henkil rekisterissa seka rekisterdi-
tyjen oikeusturva samoin kuin néiden seikkojen
sdantelemisen kattavuus ja yksityskohtaisuus
lain tasolla.

Koska téssa hallituksen esityksessi korva-
taan aikaisemmin eri tasoisten sddnnbsten ja
maaraysten perusteella keréttyjen tietojen kerda-
mis- ja rekisterdimistapoja, on hallituksen esi-
tys lahtokohtai sesti hyvé ja pédsadantoisesti tayt-
téd edellda mainitut erityislailta vaadittavat edel-
lytykset.

Valiokunta kiinnittéd kuitenkin jaljempana
huomiota erindisiin seikkoihin, joissa enimmak-
seen on kysymys teknisluonteisista tdsmennyk-
sista.

1 8. Lain soveltamisala.

Lain soveltamisalaa koskevan 1 8:n selkeyttami-
seksi valiokunta ehdottaa, ettd pykada voitai-
siin tsment&a siten, ettd siind selkeasti mainit-
taisiin, ettdjollei téssalaissatoisin séadetd, hen-
kil6tietojen salassapitoon ja luovuttamiseen so-
velletaan viranomaisten toiminnan julkisuudes-
taannettualakia (261/1999) sek& muuhun henki-
|Gtietojen kasittelyyn henkil6tietolakia
(523/1999).

2

13 8. Jérjestystietorekisteri.

L akiehdotuksen 13 §:ssé on kielto luovuttaa jér-
jestystietorekisterin tietoja rikosseuraamusvi-
raston ja vankeinhoitolaitoksen ulkopuolelle.
Saadun selvityksen mukaan pykal&on ongelmal-
linen, koska siina luotaisiin erityinen sal assapi-
tovelvollisuus. Julkisuuslain on tarkoitus olla
salassapitovel vollisuuden osalta tyhjentava eika
erityisia salassapitovel vollisuuksia pitéisi ilman
erityisté syytd luoda. Tdméan vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd 13 8:84 voitaisiin selkeyttdd esi-
merkiksi siten, ettei jarjestystietorekisterin tieto-
jasaisi luovuttaa kaytettdvaksi selvityksend tai
todisteena vankia tai rangaistuslaitokseen otet-
tua koskevassa rikosasiassa, jollei tietoa ole
2 momentissa tarkoitetulla tavalla siirretty val-
vonta- ja toimintarekisteriin tai turvallisuusre-
kisteriin. Valiokunnan késityksen mukaan olisi
lainsdadantoteknisesti oikeampaa, etta téllaisten
tietojen, jotka sindnsa harvoin tulevat julkisuu-
teen, julkisuus maaraytyy julkisuuslain 16 8:n
3 momentin kautta eika téssa erityisl ai ssa séade-
tylla tavalla.

16 8. Tietojen luovuttaminen rikosseuraamus-
viraston henkil 6rekisterista.

Viitaten edella hallituksen esityksen 1 8:n koh-
dalla lausuttuun, valiokunta esittds, etta 16 8:n
1 momentti poistetaan, koska siiné séadetdan t&-
méan ja muun lainsdddannon suhteesta.

Viitaten hallituksen esitykseen laiksi turvalli-
suusselvityksista ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 43/2001 vp) valiokunta toteaa, ettd
16 8:n 2 momentin 1 kohdastatulisi poistaakoh-
ta, jossa kéasitell &an tietojen antamistarekisteris-
ta henkilon luotettavuutta edellyttavaa poliisin
lupaatai hyvaksyntddvarten. TAmémomentti tu-
lee sadtaa yhteensopivaksi edella mainitun lain
kanssa.

Valiokunta kiinnittda viel& huomiota 16 §:n
3 momenttiin, jossa teknisen kayttdyhteyden
avulla voidaan luovuttaa tietoja siten, kuin siita
rekisterinpitdjdn kanssa erikseen sovitaan.

Kun erityista syytasiihen ei ole, ettd pykal as-
sd voitaisiin mainita sopimisesta, miké ei henki-



|6tietolain mukaan ole péasaantdinen tapa huo-
lehtia tiedon luovuttamisen turvallisuudesta ja
tietojen oikeellisuudesta ja kun tdma "sopimi-
nen" voitaisiin ndhdéa jonkinlaisena erityisséan-
noksend suhteessa henkil6tietolakiin, valiokun-
ta ehdottaa, ettd tdma momentin loppu "...siten
kuin siita rekisterinpitéjan kanssa erikseen sovi-
taan" tulkintaongel mien valttémiseksi poistettai-
siin.

17 8. Tietojen luovuttaminen turvallisuustieto-
rekisterista.

Ehdotetusta 17 8:std on vedettavissa se johto-
paétos, ettd silla syrjaytettéisiin julkisuusl aki
kokonaan. Taman vuoks valiokunta ehdottaa
pykal 84 tésmennettévaksi siten, etté siina selke-
asti sanottaisiin, ettd sen lisdksi mita viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdadetaan, turvallisuusrekisterin tietoja
saa salassapitosdénndsten estéamétta luovuttaa
siind mainituille viranomaisille.

18 8. Tietojen luovuttaminen ter veydenhuol to-
rekisterista.

Tietojen luovuttamista terveydenhuoltorekiste-
risté koskeva 18 § on valiokunnan mielesta on-
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gelmallinen, koska se sisdltda poikkeuksen jul-
kisuuslain maérayksiin ja poikkeuksen |&8karin
sal assapitovel vollisuudesta.

20 8. Yhdyskuntaseuraamuksen taytantéonpa-
notietojen saaminen ja luovuttaminen eraissa
tilantei ssa.

Y hdyskuntaseuraamuksen téyténtéonpanotieto-
jen saaminen ja luovuttaminen erdissa tilanteis-
sa kaipaa esityksen 20 §:ss& tdsmennysta silté
osin, ettd 2 momenttia voitaisiin selkeyttéa si-
ten, ettd siind todettaisiin, ettd sen lisdksi mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa sdddetéén, kriminaalihuoltoyhdistys
voi salassapitosddnnisten estémattd luovuttaa
yhdyskuntaseuraamuksen taytantdénpanotehta-
véa hoitavalle yksityiselle yhteisoll e, séétidlle ja
henkildlle tietoja, jotka ovat tarpeen henkil6n
taytantdonpanotehtévan suorittamiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan hallintovaliokunta kunnioittavas-
ti esittas,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,
mitd edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaistd /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jés.  Rakel Hiltunen /sd
Lauri Kéhkonen /sd
Kari Kérkkainen /skl
Kirsi Ojansuu /vihr
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

apulaissihteeri Jukka Savola.

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok
Arto Seppéda/sd
Kari Urpilainen /sd
Jari Vilén /kok
vjés. PekkaNousiainen /kesk.
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