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HALLINTOVALIOKUNNAN LAUSUNTO
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Hallituksen esitys laeiksi perusopetuslain, ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain seké lasten kanssa tyoskentelevien rikos-
taustan selvittimisesti annetun lain muuttami-

sesta

Sivistysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Sivistysvaliokunta on 3 pdivina lokakuuta 2003
pyytdnyt hallintovaliokunnan lausunnon halli-
tuksen esityksestd laeiksi perusopetuslain, ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain sekid lasten kanssa tydskentelevien rikos-
taustan selvittdmisestd annetun lain muuttami-
sesta (HE 57/2003 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetusministe-
rio

- pédjohtaja Kirsi Lindroos, Opetushallitus

- lakimies Timo von Boehm, Kirkkohallitus

- erityisasiantuntija Pédivi Rajala, Suomen Kun-
taliitto

- opetustoimen johtaja Rauno Jarnila, Helsin-
gin kaupunki

- johtaja Georg Henrik Wrede, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sosiaali- ja terveysministerio

—  Eteld-Suomen lddninhallitus

— Suomen Liikunta ja Urheilu SLU ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi pienten
koululaisten aamu- ja iltapdivétoimintaa koske-
va uudistus. Muutoksia tehtéisiin perusopetusla-
kiin, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettuun lakiin sekd lasten kanssa tyOskentele-
vien rikostaustan selvittimisestd annettuun la-
kiin.

Lainmuutoksilla selkeytettdisiin lasten aamu-
ja iltapdivdtoiminnan tavoitteita ja sisdltod, eri
toimijoiden tyonjakoa, toiminnan koordinointia
ja rahoitusta. Muutokset mahdollistavat suunni-

HE 57/2003 vp

telmallisemman, jatkuvamman, laadukkaam-
man ja turvallisemman aamu- ja iltapdivétoimin-
nan jirjestdmisen ensimmdiisen ja toisen vuosi-
luokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien
osalta erityisopetuksessa oleville oppilaille.

Kunta voisi hankkia aamu- ja iltapdivétoimin-
tapalveluja my6s muulta julkiselta tai yksityisel-
td palvelujen tuottajalta. Kunnan tulisi huolehtia
siitd, ettd lasten aamu- ja iltapdivdtoiminta jér-
jestettdisiin ehdotetun lainsdddinndn mukaises-
t1.

Versio 2.0
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Aamu- ja iltapdivdtoimintaan osallistuminen
olisi lapselle vapaaehtoista. Aamu- ja iltapdiva-
toimintaa tulisi tarjota 570 tuntia koulun tyo-
vuoden aikana kullekin toimintaan osallistuval-
le lapselle. Opetushallitus pdittdisi aamu- ja ilta-
pdiviatoiminnan valtakunnallisista tavoitteista ja
keskeisistd sisdlloistd. Aamu- ja iltapdivitoimin-
nan tavoitteena olisi tukea osana varhaiskasva-
tusta kodin ja koulun kasvatustyotd. Tarkedna
tavoitteena olisi tukea lasten tunne-eldmén kehi-
tystd ja eettistd kasvua sekd edistdd lasten hyvin-
vointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa. Kun-
nan tulee hyviksyd aamu- ja iltapdivdtoimintaa
varten toimintasuunnitelma, jonka sisdllostd
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella. Kunnat paattdavit kuntalain
mukaisesti, minkd hallintokunnan alaisuuteen
aamu- ja iltapdivdtoiminta sijoitetaan. Kunnan
tulee myds etukidteen ilmoittaa aamu- ja iltapéai-
vitoiminnan jérjestimispaikoista, toiminnan al-
kamis- ja paddttymisajankohdasta sekd siitd, mi-
ten kyseiseen toimintaan haetaan. Otettaessa
lapsia aamu- ja iltapdivétoimintaan heihin tulee
soveltaa yhdenvertaisia valintaperusteita.

Lasten aamu- ja iltapdivitoiminnalle asetettu-
jen tavoitteiden toteutumisen edistimiseksi ja
toiminnan kehittdmiseksi aamu- ja iltapdivitoi-
mintaa tulisi myds arvioida suunnitelmallisesti.

Aamu- ja iltapdivitoimintaan osallistuvilla
lapsilla olisi oikeus turvalliseen toimintaympé-
ristoon. Kuntia velvoitettaisiin huolehtimaan sii-
td, ettd lasten aamu- ja iltapdivitoiminnalle tar-
koitetut tilat ja vilineet ovat turvallisia ja etta
lapset eivit joudu vékivallan tai muun kiusaami-
sen kohteeksi.

Opetusministerid vahvistaisi aamu- ja iltapdi-
viatoiminnan yksikkShinnan ohjaustuntia koh-
den vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Val-
tionosuus olisi 57 prosenttia. Aamu- ja iltapdiva-
toimintaan osallistumisesta olisi mahdollisuus
perid kohtuullisia maksuja.

Aamu- ja iltapdivitoimintaa antavien ohjaa-
jien kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Aamu- ja iltapdivétoi-
minnassa tyoskentelevien henkildiden rikostaus-
ta selvitettdisiin.

Esitys liittyy vuoden 2004 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessd. Ehdotetut perusopetuslain ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muu-
tokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind elokuuta 2004. Ehdotettu lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd an-
netun lain muutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind huhtikuuta 2004.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Koululaisille jdé péivittdin runsaasti aikaa, jol-
loin koulutunnit ovat loppuneet, mutta vanhem-
mat ovat vield tydssd. Uudistuksen tavoitteena
onkin selkeyttdd lasten aamu- ja iltapdivitoimin-
nan tavoitteita ja siséltdd, eri toimijoiden tyonja-
koa, toiminnan koordinointia ja rahoitusta. Pyr-
kimyksend on mahdollistaa nykyistd suunnitel-
mallisemman, jatkuvamman ja turvallisemman
aamu- ja iltapdivdtoiminnan jirjestdminen en-
simmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd
muiden vuosiluokkien osalta erityisopetuksessa
oleville oppilaille.
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Lasten aamu- ja iltapdivdtoiminnan jdrjestd-
minen ja laajuus

Lasten aamu- ja iltapédivitoiminnan jarjestimi-
nen hallituksen esityksessd ehdotetulla tavalla ei
merkitse subjektiivisen oikeuden syntymista
palvelun saamiseen. Lakiehdotuksessa tarkoite-
tun toiminnan jérjestiminen on kunnan omassa
harkinnassa. Jos kunta pdittda jarjestdd téllaista
aamu- ja iltapdividtoimintaa, sen on toimittava
sdddettdvin lain mukaisesti.

Hallituksen esityksen perusajatus on se, etti
kunnan tulee jirjestdd aamu- ja iltapdivétoimin-
taa ensimmaiisen ja toisen vuosiluokan oppilail-
le sekd erityisopetuksessa oleville oppilaille, jos
kunta haluaa saada lakiehdotuksessa tarkoitet-



tua valtion rahoitusta. Aamu- ja iltapdivitoimin-
taa ei tarvitse jdrjestdd kaikille edelld mainittui-
hin ryhmiin kuuluville oppilaille, vaan kunta
paittda itsendisesti — kadytdnnossi resurssien ja
tarpeiden pohjalta — kuinka laajalti kuhunkin
ryhmién kuuluville oppilaille toimintaa jirjeste-
tddn. Lakiehdotus on tdssd suhteessa valiokun-
nan kisityksen mukaan suhteellisen vilja.

Jottei lakiehdotuksen tarkoituksesta sinénsd
syntyisi epdselvyyttd, valiokunta esittdd perus-
opetuslain 48 b §:n 1 momentin tdsmentdmista
esimerkiksi lisddméalldi momentin loppuun uusi
virke seuraavasti: "Toimintaa tulee jdrjestdd
kaikille edelld mainituille ryhmille kunnan pddit-
tamdssd laajuudessa.”

Aamu- ja iltapdivitoimintaa tulee lakiehdo-
tuksen mukaan tarjota vihintddn 570 tuntia kou-
lun tyovuoden aikana kullekin toimintaan osal-
listuvalle lapselle (perusopetuslain 48 b §:n
3 momentti). Tarkoitus on, ettd koulupdivikoh-
taisesti toimintaa on keskiméérin kolme tuntia.
Toimintaan osallistuminen on lapselle vapaaeh-
toista. Valiokunta esittdd, ettd sddntelyn selkeyt-
tamiseksi 3 momentista poistetaan sana "véhin-
tddn". Valtionosuuden laskennassa on kiytetty
570 tunnin kokonaismairid, ja esityksestd ilme-
nee muutoinkin, ettd kyseinen tuntimiiri on la-
kiehdotuksessa tarkoitetun aamu- ja iltapdivatoi-
minnan kokonaistuntiméddrd. Lisdksi voidaan
jéarjestdd muuta kuin perusopetuslaissa tarkoitet-
tua aamu- ja iltapdivdtoimintaa.

Toiminnan jdrjestamisvastuu ja palvelujen
hankkiminen

Kunta voi jdrjestdd toiminnan itse tai yhdessa
muiden kuntien kanssa taikka hankkia palvelut
muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelun tuotta-
jalta. Ndin ollen esimerkiksi seurakunnat, urhei-
luseurat, Suomen 4H-liiton ja Mannerheimin
Lastensuojeluliiton paikallisyhdistykset voivat
vastaisuudessakin tuottaa kunnan tarvitsemia
aamu- ja iltapdivitoiminnan palveluja.

Toiminnan rahoitus

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan valtionosuuden
midrdksi muodostuu 57 prosenttia laskennalli-
sista kiyttokustannuksista. Hallituksen esityk-
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sessd on arvioitu uudistuksesta johtuen valtion
menojen lisddntyvin vuositasolla 45 miljoonaa
euroa, jolloin toiminnan laskennalliset kustan-
nukset olisivat 79 miljoonaa euroa (68 prosent-
tia eri ryhmiin kuuluvista lapsista laskentaperus-
teena). Loppuosa eli 34 miljoonaa euroa arvioi-
daan katettavan noin 30 euron suuruisella kuu-
kausimaksulla (38 miljoonaa euroa). Aamu- ja
iltapdivdtoiminnasta voidaan esityksen perus-
teella maaratd lasta kohti kuukausimaksu, joka
voi olla enintdédn 60 euroa siltd osin kuin on ky-
symys tdmén lain mukaisesta toiminnasta. Kun-
nan mairddmid maksua voidaan alentaa tai jit-
tdd se perimdttd hallituksen esityksestd ilmene-
villd perusteilla.

Valtionosuuden mitoittamisessa on kiytetty
palkkausten laskentaperusteena koulunkdynti-
avustajan ja luokanopettajan palkkauksen vélis-
sd olevaa osa-aikapalkkaa. Palkkakustannukset
(arviolta 61 miljoonaa euroa) muodostavat noin
80 prosenttia kaikista kustannuksista. Valtion-
osuuden mitoituksessa on huomioitu myos 18
miljoonan euron edestd toiminnasta aiheutuvia
muita kustannuksia.

Valiokunta toteaa, ettei hallituksen esitys esta
kuntaa antamasta aamu- ja iltapdivdtoiminnan
palvelujen tuottajalle niin sanottuja kohdennet-
tuja avustuksia. Sddntelyn selkeyttdmiseksi va-
liokunta esittdd kuitenkin perusopetuslain
48 b §:n 2 momentin ensimmadisen virkkeen tés-
mentidmistd seuraavasti: "Kunta voi jirjestdd aa-
mu- ja iltapdivdtoimintaa itse tai yhdessd mui-
den kuntien kanssa taikka hankkimalla palvelut
muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuot-
tajalta tai antamalla tdhdn tarkoitukseen avus-
tusta palvelujen tuottajalle." Esitetylld muotoi-
lulla on valiokunnan kisityksen mukaan merki-
tystd myos kilpailuttamista koskevien sddannos-
ten soveltamiseen. Valiokunta pitdi erittdin tér-
keidnd, ettd nykyisten jéirjestdjien toiminta ja hy-
vit kdytdnnot voidaan jatkossakin sdilyttda.

Toimitilojen osalta ndyttdd luontevana 1dhto-
kohtana olevan olemassa olevien tilojen hyodyn-
taminen. Kehittyvdn aamu- ja iltapdivitoimin-
nan tarpeet voidaan arvioida otettavan huo-
mioon mahdollisuuksien mukaan tulevaisuuden
uudisrakentamisessa ja peruskorjauksessa.
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Tdssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd hallituksen esityksen mukaan
aamu- ja iltapdivdtoiminnassa lapsille on muun
muassa tarjottava mahdollisuus lepoon rauhalli-
sessa ympdristossd. Talld tarkoitetaan, ettd toi-
minta on suunniteltava niin, ettd lapsilla on mah-
dollisuus rauhoittua koulupdivin jdlkeen, vaik-
kapa vain istumaan rauhassa.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan tavoitteet

Ehdotetun perusopetuslain 48 a §:sséd sdddetddn
aamu- ja iltapdivdtoiminnan tavoitteista ja pe-
rusteista. Pykéldn 1 momentti koskee toiminnan
tavoitteita ja 2 momentti kuvaa toiminnan luon-
netta. Valiokunta oudoksuu 3 momentin sdénte-
lyehdotusta, jossa lisdksi Opetushallitukselle an-
nettaisiin valta pdidttdd toiminnan tavoitteista ja
keskeisestd sisdllosti.

Hallinto

Hallituksen esityksessd ei sdddetd, miten aamu-
ja iltapdivdtoiminnan hallinto tulee jdrjestdi,
mikd mahdollistaa paikallisten tarpeiden ja hal-
lintokulttuurien huomioon ottamisen. Kunta
pdittdd kuntalain (365/1995) mukaisesti, miten
se organisoi toiminnan hallinnon. Néin ollen
kunta pddttdd muun muassa, minkd hallintokun-
nan alaisuuteen aamu- ja iltapdivdtoiminta sijoi-
tetaan.

Muutoksenhaku

Otettaessa lapsia aamu- ja iltapdivdtoimintaan
heihin on sovellettava yhdenvertaisia valintape-
rusteita (ehdotetun perusopetuslain 48 b §:n 1
momentti). Esityksessd ei késitelld muutoksen-
hakua. Mahdollisesti on ajateltu, ettd kunta kai-
kissa tilanteissa valitsee lapset toimintaan ja ettd
muutoksenhaku perustuu timén vuoksi kuntala-
kiin. Valinnasta pddttamistd ei valiokunnan mie-
lestd ole sddnnelty selkedsti. Valiokunta kiinnit-

tadkin sivistysvaliokunnan huomiota muutok-
senhakukysymykseen.

Muu kuin hallituksen esityksen mukainen aa-
mu- ja iltapdivitoiminta

Aamu- ja iltapdivdtoimintaa voidaan jdrjestda
vastaisuudessakin nykyiseen tapaan noudatta-
matta hallituksen esitykseen sisdltyvid sddnnok-
sid. Tdhdn toimintaan kunta ei kuitenkaan saa
hallituksen esityksessd tarkoitettua valtion-
osuutta.

Aamu- ja iltapdivdtoiminnan palvelut voi-
daan jarjestdd tai hankkia nyt ehdotetun lainséa-
didnnon puitteissa, minki lisdksi samalla kunnal-
la voi olla — ja todennikoisesti tulee myds ole-
maan — toimintaa, jota hallituksen esityksessa
ei sddnnelld. Esilld olevassa lakiehdotuksessa
lahdetddn siitd, ettd toimintaa jarjestetdadn keski-
maiirin kolme tuntia pédividssd. Monissa tapauk-
sissa pdivittdinen tarve on kuitenkin ajallisesti
pitempi. Muussa kuin hallituksen esityksen mu-
kaisessa aamu- ja iltapdivdtoiminnassa ei myos-
kdidn ole esilld olevaan lakiehdotukseen sisilty-
vdd maksukattoa. Luonnollisesti sama lapsi voi
olla mukana samanaikaisesti sekd perusopetus-
laissa ehdotetussa ettd muussa aamu- ja iltapéi-
vitoiminnassa.

Yhteenveto

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvik-
symistd edelld esitetyin kannanotoin ja muutos-
ehdotuksin siltd osin kuin valiokunta on ottanut
kantaa lakiehdotuksiin.

Lausunto
Lausuntonaan hallintovaliokunta esitti,

ettd sivistysvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 11 pdivdand marraskuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Lauri Kdhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kirkkéinen /kd

jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /r Juha Rehula /kesk
Rakel Hiltunen /sd Tapani Tolli /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Ahti Vielma /kok
Esko Kurvinen /kok Tuula Viitédinen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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